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1 Den Flissen mehr Raum geben

Der 1998 verabschiedete ,Aktionsplan Hochwasser" der Internationalen Rheinschutzkommission
(IKSR) hatte fiir das Jahr 2020 ehrgeizige Zielvorgaben fiir eine Aominderung der Hochwasser-
scheitelabfliisse am nérdlichen Oberrhein, am Mittel- sowie am Niederrhein formuliert. Bereits die
erste Uberpriifung der Zielerreichung im Jahr 2005 hat ergeben, dass man vor allem am Nieder-
rhein die ,2020-Ziele" nicht erreichen wird.

Das Konzept der IKSR-Mitgliedsstaaten zur Reduzierung der Hochwasserstande beruht groBten-
teils auf dem Bau von gesteuerten Poldern. Die Uberpriifung der Zielerreichung im Jahr 2005 hat
dokumentiert, dass man mit der Dominanz von technischen Lésungen die angestrebte Herab-
minderung des Hochwasserrisikos nicht realisieren kann. Und noch weniger wird man mit dem
Ubergewicht der technischen Polderlésungen die Ziele der Artenvielfalt (,deutsche Biodiversitits-
strategie”) sowie eines Biotopverbundes entlang des Rheins erreichen kdnnen. Wenn das Schlag-
wort ,,Den Fliissen mehr Raum geben!” am Rhein mit Inhalt gefillt werden soll, bedarf es weit-
reichender Riickverlegungen der Rheindeiche an geeigneten Stellen und einer Revitalisierung der
dortigen Auen. Aus Hochwasser muss wieder Breitwasser werden! Untersuchungen aus den 90er
Jahren haben belegt, dass man allein am Oberrhein weit mehr als 10.000 ha fiir einen naturnahen
Hochwasserriickhalt ausweisen konnte.

Ob man zusatzliche Flachen fiir einen naturgemaBen Hochwasserriickhalt bereitstellen kann, ist
eine Frage des politischen Willens, der opportun erscheinenden Prioritaten — und der zur Ver-
fligung gestellten Finanzen!

Angesichts drohender Milliardenschiden bei den Unterliegern kann das angeblich fehlende Geld
fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt kein liberzeugendes Argument sein. In dieser Studie
werden zwei Vorschldge erldutert, wie zusatzliche Finanzmittel fiir eine Revitalisierung der
Rheinauen generiert werden konnen (s. Kapitel 4.9, Seite 29).

Die BUND-Landesverbande an Rhein und Main stellen auch die These infrage, dass in der stark
genutzten Rheinniederung nur noch gesteuerte Polder mit inrem geringeren Flachenverbrauch fiir
den Hochwasserriickhalt einsetzbar wéren. Es gibt auch heute noch Standorte am Rhein, die
wegen ihrer GroBe fast idealtypisch fiir einen duBerst effizienten Hochwasserriickhalt genutzt
werden kdnnen. Wegen der Opposition starker Lobbygruppen - vorwiegend des staatlichen Forsts,
der privaten Landwirtschaft und der anliegenden Kommunen - hat die Politik diese Areale aber aus
der Flachendiskussion fiir eine Deichriickverlegung herausgenommen. Dazu zadhlen beispielsweise
im Unterelsass der ehemalige Auenwald bei Mothern, in Baden-Wiirttemberg Bellenkopf-Rappen-
wort und Elisabethenwdrt, in Rheinland-Pfalz die Hordter Rheinaue sowie das Gebiet um Eich-
Guntersblum und in Hessen mehrere Tausend Hektar in der siidhessischen Rheinniederung. Nur in
Nordrhein-Westfalen ist es der Politik gelungen, in gréBerem Umfang Deichriickverlegungen zu
realisieren.

Die am mittleren und nordlichen Oberrhein in den 80er und 90er Jahren erfassten Flachen fiir
einen naturgemaBen Hochwasserriickhalt umfassen um die 10.000 Hektar, allein die Hordter
Rheinaue weist eine GréBe von etwa 2.000 Hektar auf. Auch der ,Aktionsplan Hochwasser” der
IKSR sieht fiir den deutschen Rheinabschnitt die Reaktivierung von 7.500 ha Uberschwemmungs-
arealen vor.

Wenn es mit mehr politischem Mut als bislang gelingt, in einem ersten Schritt die Halfte dieser
10.000 Hektar doch noch fiir den Hochwasserriickhalt zu gewinnen, kdnnten bei einer - vorsichtig
angesetzten - Uberflutungshohe von einem Meter zusatzlich weitere 50 Mio. Kubikmeter Hoch-
wasser in revitalisierten Auen und auf extensiv genutztem Griinland zuriickgehalten werden. Zum
Vergleich: Mit den 13 Poldern des Integrierten Rheinprogramms in Baden-Wiirttemberg soll in der
Summe ein Riickhaltevolumen von 176 Mio. Kubikmetern Hochwasser realisiert werden.

Der BUND regt deshalb an, die Flachendiskussion mit neuen intelligenten Finanzierungsinstrumen-
ten sowie geeigneten Kommunikationsstrategien wieder neu zu eréffnen - damit der ,Aktionsplan
Hochwasser" der IKSR letztlich doch noch umgesetzt und der darin vorgeschlagene Biotopverbund
entlang des Rheins tatsdchlich verwirklicht werden kann.
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Der volkswirtschaftliche Nutzen eines naturgemaBen Hochwasserriickhalts manifestiert sich nicht
nur in vermiedenen Hochwasserschaden. Auf extensivierten Griinland- und revitalisierten Auen-
arealen kommt es auch zu einem signifikanten Phosphorriickhalt und zu einer Denitrifizierung von
Nitraten. Damit kann ein preisglinstiger Beitrag zur Reduzierung der Nahrstofffrachten im Rhein -
und damit letztlich auch in der Nordsee - realisiert werden. Eine Monetarisierung der verbesserten
Biodiversitat sowie anderer ,Okosystemdienstleistungen” in der Aue wiirde die Bilanz des natur-
nahen Hochwasserriickhalts noch weiter erhdhen.

Mit dem Verschwinden der Auen wurde auch der natiirliche Hochwasserriickhalt drastisch
reduziert. Wo friiher das Hochwasser vergleichsweise schadlos in die Breite gehen konnte’, ,steilt”
es sich jetzt in den begradigten Flusslaufen auf - und richtet bei ,Extremereignissen” Schiden in
Milliardenhdhe an. Deshalb pladieren die Umwelt- und Naturschutzverbdnde seit Jahrzehnten
dafiir, dass sich auch am Rhein den Hochwasserfluten in mdglichst breiten Auen weitgehend
schadlos wieder in die Breite verteilen kénnen.

Was Umwelt- und Naturschutzverbdnde seit Jahren im Hinblick auf den naturnahen Hochwasser-
riickhalt fordern, hat im Jahr 2009 auch seinen Niederschlag im Koalitionsvertrag gefunden. Dort
haben die Regierungsfraktionen festgelegt: ,Fiir den Natur- und Hochwasserschutz sollen natiir-
liche Auen reaktiviert und Flusstdler, wo immer méglich, renaturiert werden.” Im Friihjahr 2010
legte die Opposition nach. Die SPD im Bundestag plddierte fiir ein integriertes Hochwasser-
schutzkonzept. Ferner sollte der naturnahe Wasserhaushalt durch Schutz und Renaturierung von
Nass- und Feuchtgebieten geférdert werden - Motto ,Hochwassergefahren mindern, Klima
schiitzen”. Und die GRUNEN verlangten, dass die Bundesregierung ein Auenschutzprogramm vor-
legen sollte.?

In der Parlamentsdebatte um diese Antrage stimmte die CDU/CSU diesen Anliegen grundsatzlich
zu: Auch die christlich-liberale Bundesregierung begriiBe ,die Reaktivierung natiirlicher Auen fiir
den Natur- und Hochwasserschutz sowie die Renaturierung von Flusstdlern, wo immer méglich”,
Kernbestandteil der entsprechenden Politik der Bundesregierung sei ,ein integrierter Ansatz im
Bereich der Hochwasserrisikovorsorge” Dazu gehdre die ,Férderung von MaBnahmen zur Ver-
besserung des Wasserriickhalts in der Landschaft und (der) Riickbau von Deichen zur Wieder-
gewinnung von Uberschwemmungsgebieten im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".

Gleichwohl seien Bundesregierung und Koalitionsparteien ,,an einer noch besseren Verkniipfung
der Bereiche naturnaher Wasserhaushalt, Renaturierung von Feuchtgebieten und Schutz der Auen
interessiert; denn davon wiirde wiederum auch der Hochwasserschutz profitieren”. Allerdings sei
auf Grund foderaler Restriktionen ,ein eigenes Auenschutzprogramm der Bundesregierung ver-
fassungsrechtlich nicht méglich”. Auch wenn man insofern die Antrage der Opposition ablehnen
miisse, sei man daran interessiert, mit den Oppositionsfraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen gemeinsame Gesprache zur Weiterentwicklung des naturnahen Hochwasserriickhaltes zu
fiihren, so einer der CDU/CSU-Parlamentarier in der Bundestagsdebatte.

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde schlagen vor, dass die Mitarbeiternnen der
@ Umweltverbande die Politiker von Regierung und Koalition an diesen Worten messen. Bei

jeder passenden Gelegenheit sollten die Politiker an diese hehren Absichten erinnert
werden.

1 siehe Deutsche Vereinigung flir Wasserwirtschaft, Abwasser, Abfall (DWA): Forum fiir Hydrologie und Wasserbewirt-
schaftung Heft 27.10 Auen und Hochwasser Beitrdge zum Internationalen Symposium am 10./11. Februar 2010 in
Ingolstadt, 188 Seiten, 89 Abbildungen, 14 Tabellen, broschiert, DIN A4

2 siehe Bundestags-Drucksachen 17/1974, 17/1748, 17/1760, 17/2176.


http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/021/1702176.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/017/1701760.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/017/1701748.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/019/1701974.pdf
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2 Vom Wert der Auen

Hochwasserereignisse gehoren als Teil des Wasserkreislaufs zu den natiirlichen Vorgangen in
der Landschaft. Diese Dynamik macht die Auen zu den fiir die Biologische Vielfalt produktiv-
sten Rdumen und zu einem natiirlichen Biotopverbundsystem. In diesem Kapitel wird nicht
nur erldutert, ,wie Auen funktionieren”. Beschrieben wird auch, welchen Mehrwert die
Gesellschaft hat, wenn am Rhein wieder groBflachige Auen entstehen.

2.1 Was Auen fiur Hochwasserriickhalt und Artenvielfalt leisten

Die Inbeschlagnahme der ehemaligen Aue durch Neubaugebiete, Industrie- und Infrastruktur-
anlagen verhindert auch entlang des Rheins an vielen Flussabschnitten die notwendige
Revitalisierung der Aue. In dem Umfang, in dem es gelingen wird, die strombegleitende Altaue
wieder zu reaktivieren, wird nicht nur der Hochwasserriickhalt verbessert - auch die Biodiversitat
in und entlang des Rheins wird wieder zunehmen.

Damit werden auch Biber und Fischotter, Schwarzstorch und Rohrdommel, Bekassine und Mittel-
specht, Pirol und Eisvogel sowie die auentypische Fischfauna in relevanter Stiickzahl wieder an
und im Rhein ,auftauchen”. Weitere Tierarten, die nicht nur in der Aue, aber vor allem auch in der
Aue vorkommen, sind beispielsweise Wiesenweihe, Wachtelkonig, Uferschnepfe, Schilfrohrsanger,
Knédkente und Sumpfohreule. Dariiber hinaus bietet die Aue den Lebensraum fiir zahlreiche Amphi-
bien, Reptilien und Insekten. Dazu zdhlen beispielsweise Libellenarten, die wie die Griine Mosaik-
jungfer, die Hochmoor-Mosaikjungfer und die Spate Adonislibelle hierzulande vom Aussterben
bedroht sind. Ferner sind in der Aue so unscheinbare Organismen wie die Bauchige Windel-
schnecke beheimatet, die nur wenige Millimeter ,GroBe" misst, aber gleichwohl unter dem Schutz
der FFH-Richtlinie steht. Auch zahlreiche, stark in ihrem Bestand bedrohte, Fledermausarten findet
man vornehmlich in der Aue. Ferner sind nach Tausenden zdhlende Pflanzen auf das Mosaik
zwischen feuchten und trockenen Standorten in der Aue spezialisiert. Das Bundesamt fiir Natur-
schutz (BfN) geht davon aus, dass in den mitteleuropdischen Auen 12.000 Arten beheimatet sind.
Und in der Schweiz hat man kartiert, dass lber 50 Prozent aller Pflanzenarten auf nur 0,5 Prozent
der Flache der Eidgenossenschaft beheimatet sind - namlich in den verbliebenen Restbesténden
der Auen entlang der schweizerischen FlieBgewasser. Durch die groBe Heterogenitadt der Standort-
verhiltnisse in der Aue wiesen die Auenlandschaften friiher die hdchste Artenvielfalt (Biodiversi-
tét) von allen Landschaftstypen in Mitteleuropa auf.

Durch den Selektionsdruck von unregelmaBig wiederkehrenden Hoch- und Niedrigwasser-
zustanden weisen die Lebensgemeinschaften in der Aue eine beeindruckende Flexibilitat auf, um
mit diesen extrem instabilen Lebensverhaltnissen zurechtzukommen. Die hohe 6kologische
Anpassungsfahigkeit an einen labilen Lebensraum wurde auch dadurch erzwungen, weil es in der
Aue keinen dauerhaft festen Boden gab. In der Furkations- und Maanderzone des Rheins
gestaltete der Fluss die Landschaft stdndig um. Auenspezialisten gehen davon aus, dass bei-
spielsweise in der ehemaligen Auenlandschaft des Oberrheins der sich verzweigende bzw.
maandrierende Strom in jeweils weniger als 100 Jahren bis zu 70 Prozent der gesamten Aue
umgelagert hat®. Um in diesen hochst unsteten Lebensbedingungen bestehen zu kénnen, miissen
die pflanzlichen und tierischen Organismen in der Aue wahre ,Uberlebenskiinstler” sein.

Lebendige Auen sind gekennzeichnet durch die natiirliche Dynamik von Wassermangel und Uber-
flutung. Deshalb ist es wichtig, diese Dynamik so naturnah wie moéglich wieder herzustellen. Liegt
die Aue im Riickstaubereich von Laufwasserkraftwerken - wie am siidlichen Oberrhein -, I3sst sich
wegen des gleichmaBig hochstehenden Wasserstandes im Riickstaubereich oftmals der auen-
typische Wechsel von Niedrigwasser und Hochwasser gar nicht mehr einstellen. Das ist fir die
Lebensgemeinschaften der Auen fatal, denn diese Lebensgemeinschaften brauchen auBer Hoch-
wasser auch unregelmafBig wiederkehrende Niedrigwasserstande und Trockenphasen.

3 Miindliche Mitteilung von Prof. Dr. Emil Dister von der Universitit Karlsruhe anldsslich der BfN-Tagung ,Okologischer
Hochwasserschutz und Auenschutz - Konzepte und Beispiele” am 21. April 2010 im Bundesamt fiir Naturschutz (BfN),
Bonn.
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Naturnaher Hochwasserriickhalt rechnet sich!

(g’ Auenrevitalisierungen werden bislang gegeniiber dem technischen Hochwasserschutz
systematisch schlecht gerechnet. Berechnet wird bei den traditionellen Kosten-Nutzen-
Analysen in der Regel nur der hohere Flachenbedarf im Vergleich zu gesteuerten Poldern
sowie die Hochwasser senkende Wirkung. Das Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) hat
2010 eine Methodik erarbeiten lassen, die auch die Wirkung der Auen als Lebensraum
fiir Pflanzen und Tiere, als Erholungsraum fiir die Menschen und als Filter fiir Schad-
stoffe monetarisiert. Damit wird zusatzlich zum Hochwasserriickhalteeffekt der dko-
nomische Nutzen der verschiedenen Okosystemfunktionen einer revitalisierten Aue
quantitativ erfasst. Bei den BfN-Berechnungen ergab sich fiir die Auenrevitalisierung
entlang der Elbe ein Nutzen-Kosten-Verhdltnis von 3:1. Das bedeutet, dass der monetare
Wert des dkologischen und 6konomischen Nutzens einer Auen-Revitalisierung dreimal so
hoch ist wie ihre Kosten. Kalkuliert wurde die Neuanlage von rund 35.000 Hektar Uber-
flutungsflachen an der Elbe. Entsprechende Deichriickverlegungen wiirden durchschnitt-
liche jahrliche Kosten von 18 Millionen Euro verursachen. Der diesen Kosten gegeniiber-
stehende hohe Nutzen ergibt sich zum einen daraus, dass Hochwasserschaden von im
Durchschnitt 6 Millionen Euro pro Jahr vermieden werden kénnen. Zugunsten der
Deichriickverlegung schldgt aber auch zu Buche, dass durch eine Verkiirzung der zu
unterhaltenden Deichlinie 5 Millionen Euro Deichpflegekosten pro Jahr eingespart
werden kénnen. Hinzu kommen die Einsparungen fiir ansonsten an anderer Stelle er-
forderliche MaBnahmen zur Minderung der Nahrstofffracht der Elbe (z. B. Durch
Nutzungseinschrankungen in der Landwirtschaft oder Steigerung der Reinigungsleistung
von Kldranlagen). Eine weitere Nahrstoffminderung muss deshalb erreicht werden, um
den Zielvorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie sowie der Meeresschutzrichtlinie ent-
sprechen zu konnen. Der Nahrstoffriickhalt in der Aue ergibt einen weiteren Nutzen in
Héhe von 16 Millionen Euro pro Jahr. Ferner wurde in der BfN-Studie die Wertschatzung
der Bevdlkerung flir den Erhalt von natiirlichen Auenlandschaften in Geldwerten be-
rechnet. Hierzu wurde die Zahlungsbereitschaft der Bevolkerung mit einem jahrlichen
Wert von 30 Millionen Euro veranschlagt.

Fir das BfN ergibt sich folgendes Fazit aus dieser Kosten-Nutzen-Analyse: Betrachtet
man nur die Hochwasserschutzwirkung, wiirden naturvertrdgliche Deichriickverlegungen
ein negatives Nutzen-Kosten-Verhaltnis aufweisen. Beriicksichtigen Entscheidungstrager
auch den zusatzlichen Nutzen, der sich aus der Naturschutz- und Gewasserschutz-
wirkung von Deichriickverlegungen ergibt, ist mit einem positiven Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis zu rechnen. Damit sind Deichriickverlegungen nicht nur naturschutzfachlich,
sondern auch volkswirtschaftlich sinnvoll. Das BfN geht davon aus, dass eine begrenzte
Zahl technischer SchutzmaBnahmen mit starker Hochwasserschutzwirkung an aus-
gewdhlten Stellen, kombiniert mit groBflachigen Auenreaktivierungen, mit ihren viel-
faltigen dkologischen Vorteilen zu einem besonders wirkungsvollen und 6konomisch
effizienten Schutzprogramm fiihren.*

Da am Rhein - insbesondere wegen der hdheren Siedlungsdichte - die Verhaltnisse
anders gelagert sind als an der Elbe, wiirden derartige Berechnungen zu den Okosystem-
leistungen der Rheinauen wohl zu anderen Ergebnissen fiihren. Aufgrund der hohen
Siedlungs-, Industrie- und Infrastrukturdichte entlang des Rheins diirften die ver-
miedenen Hochwasserdesaster-Kosten am Rhein absolut und relativ deutlich hoher aus-
fallen als an der Elbe.

Auengepragte Wildnisgebiete, in denen sich die Natur méglichst ohne menschliche Eingriffe frei
entwickeln kann, sind heute deutschlandweit eine Seltenheit. Die Umsetzung einer Vision hin zu
naturnahen Stromlandschaften auch am Rhein wére konkreter Ausdruck, dass Deutschland seine
Verpflichtungen zur Artenvielfalt (,Biodiversitdt") ernst nimmt. In der 2007 beschlossenen
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt hat sich die Bundesregierung ein wichtiges Ziel
gesetzt. Bis zum Jahr 2020 soll sich die Natur auf zwei Prozent der Flache Deutschlands wieder
nach ihren eigenen GesetzmaBigkeiten ungestort entwickeln diirfen und Wildnis entstehen. Zur
Wildnisentstehung waren die Auen pradestiniert. ,Wildnis" bezogen auf die Auen wiirde bedeuten,

4 Die Studie ist erschienen im Landwirtschaftsverlag Miinster in der BfN Schriftenreihe unter dem Titel ,Okonomische
Bewertung naturvertraglicher Hochwasservorsorge an der Elbe". Naturschutz und Biologische Vielfalt Heft 89, ISBN
978-3-7843-3989-4.
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dass sich in der Aue wieder ein Mosaik unterschiedlichster Lebensrdaume mit den dafiir ,geeichten”
Lebensgemeinschaften findet — mithin Rohbdden mit Pionierstandorten, Seggenrdhrichte, Strom-
talwiesen, junge Weichholzbestdnde bis hin zu alt- und totholzreichen Eichen-Ulmen-Bestdnden,
die durch ihren Lianenreichtum an einen Urwald erinnern.

Lachs, Aal und Stor sowie die Einwanderung von Biber und Fischotter auch in die strombegleiten-
den Rheinauen waren der lebendige Ausdruck einer Flusslandschaft, in der ein naturnaher Hoch-
wasserriickhalt funktioniert — eine Flusslandschaft, in der Hochwasser wieder zu ,Breitwasser"
wird. Wo Biber und Fischotter kiinftig ihren Lebensraum finden, kénnen sich Hochwasser in
breiten Auen wieder gefahrlos ausbreiten.

Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbande sind sich bewusst, dass die Vision
von breiten Auen entlang des Rheins nicht von heute auf morgen umgesetzt werden kann. Aber
auch der Bau von Kldranlagen und deren Optimierung wurde liber zwei Generationen hinweg
realisiert. Vielleicht muss man mit ebenso langen Zeitrdumen rechnen, wenn es gilt, dem Rhein
zumindest einen Teil seiner angestammten Aue wieder zuriickzugeben. Aber wir miissen heute
damit anfangen! Und jedes Extremhochwasser wird hoffentlich bewusstseinsbildend wirken, weil
dann deutlich wird, dass auch dem Rhein wieder sein ihm zustehender Raum zuriickgegeben
werden muss.

2.2 Der Rhein als groBBter Biotopverbund in Mitteleuropa

Vielfach wird die Metapher der Bache und Fliisse als ,Lebensadern” der Landschaft verwendet.
Aber nicht nur das flieBende Wasser, sondern auch die Gewasserrandstreifen und die Auen sind
Verbindungselemente in der Landschaft.

Intakte Auen fungieren als Biokorridore. Und obwohl am Rhein nur noch Relikte der ehemals
kilometerbreiten Aue vorhanden sind, hat der Rhein das Potenzial zum gréBten Biotopverbund in
Mitteleuropa. Die Auen entlang des Rheins verbinden die Alpen und die Mittelgebirge mit der
Nordsee. Der durch den Rhein und seine Auen gebildete Biokorridor erlaubt groBraumige Tier-
wanderungen, die Verbreitung von Pflanzensamen und damit den {iberlebenswichtigen Genaus-
tausch von Flora und Fauna.

«Ein zentraler Baustein zur nachhaltigen Entwicklung” des Programms ,Rhein 2020" der Rhein-
ministerkonferenz und der Internationalen Rheinschutzkonferenz ist deshalb ,die Wieder-
herstellung des Biotopverbundes in der ehemals vom Rhein beanspruchten Ebene”. Das hierzu von
der IKSR entworfene Biotopverbundsystem ,hat zum Ziel, die Restbestdnde charakteristischer
Auenlebensriume mit ihren typischen Pflanzen und Tieren zu beschreiben, zu erhalten und auszu-
dehnen sowie durch Schaffung bzw. Wiederherstellung neuer wertvoller Lebensriume zu einem
zusammenhdngenden Biotopverbundsystem zu verkniipfen. Ziele sind auch, die genetische Vielfalt
zu erhéhen und den Populationsaustausch wieder zu ermdglichen. Dazu wird eine fiir die Tier- und
Pflanzenarten funktionsfihige Verbindung verschiedener gewdsser- und iiberschwemmungs-
abhdngiger Landlebensrdume in Lingsrichtung (longitudinal), zwischen Gewdsser und Ufer resp.
Aue (laterale Richtung) und mit den Zwischenriumen der Flusssohle angestrebt, wobei auch aus-
gedeichte Bereiche einzubeziehen sind. Nur mit einem funktionierenden Biotopverbund ist fiir viele
Tier- und Pflanzenbestinde ein ldngerfristiges Uberleben und eine weitere Entwicklung méglich.”®

Die Bedeutung einer Revitalisierung der rheinbegleitenden Auen wird dadurch unterstrichen, dass
am Rheinlauf selbst MaBnahmen zur Verbesserung der Okologie nur in kleinem Umfang méglich
sind. Fachleute der rheinland-pfalzischen Wasserwirtschaftsverwaltung haben darauf hingewiesen,
dass der Rhein auf gesamter Lénge als erheblich verdndertes Gewasser (,heavily modified water
body" - HMWB) ausgewiesen ist. Am rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt hat die Gewésser-
strukturgiitekartierung ergeben, ,dass iiber 90 Prozent der Gewdsserstrecken schlechter als
Strukturklasse 5 (sehr stark verdndert) bewertet worden sind". Und: ,,Das HMWB-Gewdisser Rhein
weist keine naturnahen Referenzstrecken mehr auf.” Eine intensive Untersuchung zum Potenzial

5 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe Seite 6.

6 ERNSTBERGER, HANS ET AL.: ,Ziele der Gewasserentwicklung fiir den rheinland-pfélzischen Rhein”. In: WASSERWIRT-
SCHAFT 1-2/2008, S. 18 - 22.
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moglicher Aufwertungen in 6kologischer Hinsicht habe gezeigt, ,dass morphologische Ver-
besserungen zwar kleinrdumig méglich und auch 6kologisch wirksam sind, insgesamt aber zu keiner
deutlich anderen morphologischen Gewdsserstrukturbewertung fiihren."”

Da also aufgrund der Anspriiche der Schifffahrt am Rhein selbst der Spielraum fiir strukturelle
Verbesserungen auch kiinftig duBerst beschrankt bleiben wird, sollten zumindest die Méglich-
keiten der Auenrevitalisierung genutzt werden, um die Stromlandschaft des Rheins insgesamt
okologisch aufzuwerten - zumal eine Revitalisierung der Auen auch dem Hochwasserriickhalt zu
Gute kommen wird.

Zwar sind auch die Méglichkeiten zur Revitalisierung der Auen begrenzt — dies aber {iberwiegend
aus politischen Griinden. DISTER hat hierzu angemerkt, dass heute das Hauptproblem der Wasser-
wirtschaft nicht mehr darin bestehe,

Lhaturvertrdgliche, nachhaltige Formen der Hochwasserriickhaltung zu entwickeln - diese
sind seit Giber einem Jahrzehnt bekannt -, sondern dafiir Akzeptanz vor Ort zu schaffen [...].
Es gilt, nicht nur die Solidaritdt aller Rheinanlieger in Bezug auf Hochwasserschutz herzu-
stellen und das Oberlieger-Unterlieger-Denken zu iiberwinden, es muss genauso darum
gehen, die positiven Werte der Auenlandschaft zu vermitteln und eine Identifikation mit
dieser Landschaft herbeizufiihren."”

2.3 Die weiteren ,,Okosystemleistungen” der Aue

Revitalisierte Auen sind nicht nur ein Beitrag zum naturnahen Hochwasserriickhalt und zum
Wiederaufbau der Artenvielfalt. Auen kdnnen noch viel mehr: Man spricht diesbeziiglich von den
.Okosystemleistungen” der Aue.® Beispielsweise kann in breiten und oft durchstromten Auen ein
bedeutsamer Abbau der Nahrstofffrachten der Fliisse stattfinden: Stickstoffverbindungen werden
im Rahmen der sogenannten Denitrifikation von Mikroorganismen im Auenboden verstoffwechselt.
Stickstoffverbindungen, die in der Rheinaue ,unschadlich” gemacht werden, kbnnen nicht mehr zu
+Algenpest” in der Nordsee beitragen. DISTER weist darauf hin, dass Untersuchungen an der
Garonne, der Il und anderen Fliissen gezeigt hidtten, ,dass die Denitrifikation in dynamischen
Auengebieten besonders intensiv ablduft”. Weiterhin sei ,der Abbau organischer Substanz in der
Aue weitaus effektiver als im Fluss selbst".® TREPEL beziffert die jahrliche Stickstoffeliminierung in
der Aue auf 100 Kilogramm pro ha Uberschwemmungsfeuchtgebiet. Und fiir den Phosphorriickhalt
duch Sedimentation bei der Neuschaffung von Uberflutungsflichen nennt TRePEL als Faustzahl
etwa ein Kilogramm Phosphor pro Hektar und Jahr. ™

Da von den Rheinauen nur noch kiimmerliche Reste lbrig geblieben sind, findet dort eine Auf-
nahme von Nahrstoffen nur noch in geringem Umfang statt. Es bedarf wieder breit durchflossener
Auen, damit die ,Okosystemdienstleistung” der Nahrstoffeliminierung in den Rheinauen voll zur
Geltung kommt.

2.4 Der Kiuhkopf als Beispiel fir den naturnahen Hochwasser-
ruckhalt

Wie naturnaher Hochwasserriickhalt funktionieren kann, I4sst sich am Beispiel des ,Kiihkopfes"
am slidhessischen Rheinabschnitt aufzeigen. Als Kiihkopf wird eine ,Insel” bezeichnet, die infolge
des Durchstichs einer Rheinschlinge im Jahr 1828 entstanden war. Der weit ausgreifende Maander
wurde zu einem Altarm des jetzt verkiirzten Rheins. Spaterhin wurde die Insel eingedeicht und
land- und forstwirtschaftlich genutzt. 1983 brach der Deich am Kiihkopf, sodass die Kiihkopfinsel

7 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4, 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 8.

8 Wahren, Andre_gls et al.: ,13. Workshop GroBskalige Hydrologische Modellierung - Hydrologische Modellierung zur
Bewertung von Okosystemdienstleistungen und Landschaftsfunktionen®. In: Hydrologie und Wasserbewirtschaftung
H. 1/2010, S. 40 - 42.

9 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4 , 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 8/9.

10 TREPEL, MICHAEL: ,,Ndhrstoffriickhalt und Gewdasserrenaturierung”. In: KW Korrespondenz Wasserwirtschaft 2/2009,
S.211 - 215.


http://www.irma-lfw-rp.de/irma1/3fachbeitraeg_dister.htm
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wieder grundsatzlich an das Hochwasserregime des Rheins angeschlossen ist. Erfreulicherweise
einigte man sich darauf, den Deichschaden nicht zu reparieren. Man kann deshalb sehr gut
beobachten, wie unter dem Einfluss der Rheinhochwasser auf den ehemaligen Ackerflachen eine
Sukzession in Richtung Auwald eingesetzt hat. Auf dem Kiihkopf hat sich wieder eine typische
Auenzonierung mit Kiesbdnken, Vegetation periodisch trocken fallender Standorte, Réhricht,
Weidengebiische sowie Weichholzauenwald und Hartholzauenwald eingestellt.” Durch Pflege-
mafBnahmen konnten im Naturschutzgebiet Kiihkopf-Knoblochsaue auch extensiv genutzte
Wiesen und Weiden mittlerer, wechselfeuchter und feuchter Standorte erhalten bzw. regeneriert
werden. Diese Biotoptypen sind in der Oberrheinebene ansonsten immer seltener anzutreffen. Eine
der naturschutzwiirdigen Besonderheiten auf dem Kiihkopf sind die Stromtalwiesen, denen als
NATURA 2000-Gebiet EU-weite Bedeutung zukommt. 2005 wurde auch die Forstwirtschaft zu
Gunsten eines Prozessschutzes auf dem Kiihkopf eingestellt: Man iberlédsst die Waldareale der
hochwassergepragten und natiirlichen Sukzession.™

Die flutbaren Flachen im Naturschutzgebiet Kiihkopf-Knoblochsaue sind mit nahezu 2.400 Hektar
derart groB, dass der Flutungsvorgang bis weit in die Scheitel der Hochwasserwellen hineinreicht.
Die Flutung des Kiihkopfes tragt deshalb merklich zur Wasserstandsminderung im unterhalb
liegenden Rheinabschnitt bei. '

Neuerdings kann am Oberrhein ein naturnaher Hochwasserriickhalt auch im ,TaubergieBen"
beobachtet werden. In diesem Naturschutzgebiet ndrdlich des Kaiserstuhls wurde am Rhein der
Leinpfad partiell tiefer gelegt, sodass bei Hochwasser im Rhein die Fluten wieder in das Natur-
schutzgebiet frei einstromen konnen.' Da aufgrund der Topografie und der duBeren Deichlinie die
Flutung nur bis zu einem Abfluss von etwa 3.600 m3/s anhilt, trigt der Hochwasserriickhalt im
TaubergieBen allerdings nicht zu einer Scheitelkappung bei Extremhochwasser-Ereignissen bei.

11 SCHNEIDER, ERIKA: ,Vom Acker zu Auenwiesen und Auwald. Entwicklung nach Wiederanbindung an die Dynamik
des Rheins". Vortrag anldsslich des DUH-Workshop ,Wege zu 6kologischem Hochwasserschutz und Auenschutz" am
22.06.2011.

12 BAUMGARTEL, RALPF & WOLFRAM GRUNEKLEE: ,Sukzession nach Dammbruch auf ehemaligen Ackerflachen in der
Rheinaue: Ergebnisse nach 17 Jahren ungestorter Sukzession auf der Rheininsel Kiihkopf”. In: Natur und Landschaft,
6/2002, S. 269 - 273.

13 Das Riickhaltevolumen des Kiihkopfes l4sst sich durch eine grobe Schitzung verdeutlichen. Bei einem Meter Uber-
flutungshéhe auf 2.400 ha (24.000.000 m3) ergibt sich ein Volumen von 24 Mio. Kubikmetern. Keiner der gesteuerten
Polder am Oberrhein weist ein derart groBes Volumen auf.

14 Regierungsprasidium Freiburg (Hrsg.): ,Revitalisierung TaubergieBen — Alter Rhein mit neuer Dynamik”, Freiburg,
0. J.; A4 Querformat, Brosch. in dt. und franz.; weitere Informationen auch unter: www.revitalisierung-taubergiessen.eu


file:///C:/Users/Wassernetz/Dropbox/auenstudie/www.revitalisierung-taubergiessen.eu

12 BUND €&t Alsace Nature

Die Vision einer revitalisierten Aue

& Fiir den rheinland-pfélzischen Rheinabschnitt hat Dister fiir das Jahr 2050 eine Vision'®
entworfen. Die Vision wurde anlasslich eines EU-geférderten internationalen
Forschungsprojektes zum Hochwasserriickhalt und Hochwasserschutz im Rheineinzugs-
gebiet (,IRMA") formuliert und vom rheinland-pfilzischen Umweltministerium ver-
offentlicht: ':

.Szenario einer Auen-Landschaft in iiberschaubarer Zukunft

In 20 Jahren kénnte ein Spaziergang durch die rheinland-pfélzischen Rheinauen
folgenden Eindruck vermitteln. Die Landschaft erscheint weitrdumig, naturnah und
dsthetisch attraktiv, Auenwdlder wechseln mit Griinland und Gewdssern, gut in die
Landschaft eingebundene Wege fiihren zu interessanten Aussichtspunkten, Lehrpfade
und Informationszentren vermitteln einen guten Eindruck von der natiirlichen
Charakteristik der Aue. Spaziergénger und Radfahrer sind weitréumig in der Landschaft
verteilt, auch einige Reiter sind zu sehen. Das Rheinufer weist groBe Kies- und Sandbdnke
auf, die im Sommer in bestimmten Abschnitten beqgangen und zum Baden benutzt
werden. Auch die Baggerseen sind landschaftlich integriert. Ein Teil dieser Seen wird als
Bade- und Angelgewdsser genutzt. Auf einigen Altwasserziigen begegnet man Kajak-
fahrern; groBziigig dimensionierte Briicken sowie Furten, (iber die das Wasser hinweg-
strémt, machen ein Befahren der Gewdsser méglich, "wilde" Uferabbriiche, Kiesbénke und
eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt lassen die Bootsfahrt zu einem Erlebnis werden.
In einem ausgeschilderten Naturschutzgebiet erlaubt eine Beobachtungshiitte die Be-
gegnung mit seltenen Vogelarten, wihrend ihre Brutstdtten unzugdnglich und somit un-
gestort bleiben.

Die Auenwdlder vermitteln einen naturnahen, reich strukturierten Eindruck, monotone
Pappelplantagen sind noch hin und wieder anzutreffen, treten aber zuriick. Ein Forstmann
erklirt einer Schulklasse die Besonderheiten des Auenwaldes. In den Senken der Wiesen
erinnert eine Restwasserfldche an das letzte, schadlos abgelaufene Hochwasser: die Auen
erfiillen ihre Funktion als Retentionsraum. Ein Landwirt méht die héheren Griinland-
fldchen, das Futter braucht er fiir die Pensionspferde, die er auf seinem Hof eingestellt
hat. Hinter seinem Traktor laufen futtersuchend einige Stérche umher, die inzwischen zu
Symboltieren der pfilzischen Auen geworden sind. Weiter entfernt steht eine Herde einer
robusten Rinderrasse, deren Fleisch direkt vom Hof vermarktet wird."

Durch die Riickverlegung der Deiche seien groBe Riickhalterdume geschaffen worden, die
«die Grundlast der Hochwasserretention auffangen. Fiir extreme Hochwasserereignisse
werden oberhalb von besonders gefiihrdeten Stidten einzelne, gesteuerte Retentions-
réiume beibehalten, die aber 6kologisch geflutet werden."

2.5 Der Niedergang der Rheinauen

Vor den ,regulierenden” Eingriffen der Menschen waren die Auen am Ober- und am Niederrhein
bis zu zehn Kilometer breit. Insgesamt weist die morphologische Aue des Rheins eine Ausdehnung
von fast 2.600 Quadratkilometern auf. 80 Prozent, an vielen Stromkilometern sogar weit iber 90
Prozent, der ehemaligen Uberschwemmungsflichen sind fiir das Rheinhochwasser am stau-
requlierten Oberrhein heute nicht mehr erreichbar. Am nordlichen Oberrhein und am Niederrhein
sind 65 Prozent, vielfach aber auch mehr als 80 Prozent der ehemaligen Auen verloren gegangen.
Und was von den urspriinglichen Auen noch Ubrig geblieben ist, kann vielfach nur noch schwer
geschadigt eingestuft werden."”” Halbwegs intakte Rheinauen sind somit zu einer Raritét
geworden.

15 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4, 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.def/irma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 19/20.

16 MINISTERIUM FUR UMWELT UND FORSTEN: ,Leben am Strom — Entwicklungsmoglichkeiten und Chancen fiir die rhein-
land-pfilzischen Uberschwemmungsauen”. A 4, Querformat, 44 Seiten, reich bebilderte Broschiire fiir interessierte
Laien, herunterladbar unter www.irma-Ifw-rp.de

17 BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) ,Flussauen in Deutschland — Erfassung und Bewertung des Auenzustandes”,
Bonn-Bad Godesberg, 2009, 140 S. plus Anhang plus drei Karten.
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In seinem Auenzustandsbericht schreibt das Bundesamt flir Naturschutz tiber die Untersuchungs-
befunde:

»Die Ergebnisse verdeutlichen, dass es einen dringenden Handlungsbedarf gibt, den Fliissen
wieder mehr Raum zu geben, auch unter dem Gesichtspunkt der Klimaédnderung.”

Kritisiert wird ferner, dass aufgrund der Flachenverluste und der intensiven Nutzung durch
Bebauung und einer oftmals standortfremden land- und forstwissenschaftlichen Nutzung der
verbliebenen Auen die Okosystemdienstleistungen der Aue fiir den Hochwasserriickhalt, den
Wasser- und Stoffhaushalt und flr die Vielfalt von Lebensrdumen und Arten ,heute nur noch ein-
geschrénkt erfiillt werden”. Welche Folgen die Vernichtung und Schadigung der Auen hat, wird im
nachsten Kapitel erlautert.

2.6 Weniger Auen - mehr Hochwasser

Durch die Rheinbegradigung hat sich im letzten Jahrhundert die Hochwassergefahr am Rhein
deutlich verscharft. Dies liegt vor allem daran, dass sich in Folge der Rheinbegradigung die
Hochwasserwelle im Oberrhein erheblich beschleunigt hat. Vor der Begradigung und dem Stau-
stufenbau hat sich die Hochwasserwelle im breit verzweigten siidlichen Oberrhein und im breit
maandrierenden nordlichen Oberrhein gegeniiber heute nur vergleichsweise trage nach Norden
gewadlzt. In den teilweise kilometerbreiten Auen wurde die Hochwasserwelle stark abgebremst.
Deshalb war es die Regel, dass zuerst die Hochwasserwellen der Nebenfliisse zum Abfluss kamen -
erst danach passierte der Hochwasserscheitel des Rheins die Miindungen der Nebenflisse. Durch
die Laufbeschleunigung in Folge der Ausdeichung und der Vernichtung der Auen ist die Wahr-
scheinlichkeit erheblich groBer geworden, dass die Hochwasserwelle des Rheins zeitgleich mit der
Hochwasserwelle von Neckar und Main oder gar der Mosel zusammentrifft. Wahrend also das
Hochwasser beispielsweise unterhalb der Neckarmiindung friiher zwei ,Hocker" aufwies (wie die
beiden Hocker bei einem Kamel), weist das Hochwasser heute nur noch einen ,Hécker" auf (wie
bei einem Dromedar). Durch die Uberlagerung der beiden Hochwasserwellen ist der eine ,Hdcker"
aber erheblich hoher. '

Es ist aber nicht nur eine dramatische Verscharfung der Hochwassergefahr mit der Ausdeichung
der Rheinauen einhergegangen. Auch die Artenvielfalt in den ehemaligen Auen hat schweren
Schaden genommen. Die ehemaligen Auen in den heutigen Wirtschaftslandschaften sind gekenn-
zeichnet, dass sie

O nicht mehr lberflutet werden, allenfalls werden sie noch von Druck- oder Qualmwasser
zeitweise starker vernisst,

0 die Grundwasserdynamik fehlt,
0 das Mikrorelief eingeebnet wurde und
0 damit auch die Standortverhaltnisse nivelliert wurden. ™

Die flir die Auen typische Heterogenitat von Lebensraumen und Lebensgemeinschaften ist in den
intensiv genutzten Auenlandschaften verloren gegangen - die ,Einebnung” (Nivellierung) der
ehemaligen auentypischen Mosaikstruktur unterschiedlichster Lebensrdume reicht oft bis in die
heute noch vorhandene Uberschwemmungsaue hinein.

2.7 Nimmt die Gefahr fur Extremhochwasser am Rhein zu?

Landldufig wird angenommen, dass der Klimawandel zu einer Zunahme von Extremhochwassern
am Rhein fiihren konnte. Auch die Haufung von ,Jahrhunderthochwassern” Ende der 80er bis

18 Siehe ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR GESCHICHTLICHE LANDESKUNDE AM OBERRHEIN E.V.: ,Protokoll liber die Rastatter Arbeits-
tagung vom 4.-6.10.1991", Karlsruhe, 09.06.1992, A4, 79 S., Seite 70 - 71. In dem Tagungsbericht wird dargelegt, dass
beim Katastrophenhochwasser wihrend der Jahreswende 1882/83 die Hochwasserspitze des Rheins an der Neckar-
miindung eintraf, als das Neckarhochwasser schon wieder abklang. , Wdre die Hochwasserspitze (...) um einen oder zwei
Tage friiher an der Neckarmiindung eingetroffen”, so hatte ,sich durch die Addition beider als Summe ein noch héheres
Hochwasser in Mannheim ergeben als 1882/83". Das Fatale: Die Laufzeitbeschleunigung zwischen Basel und Worms in
Folge des Oberrheinausbaus betragt etwa zwei Tage.

19 Aufzdhlung nach: KoNoLD, WERNER: ,Landnutzung und Naturschutz in Auen — Gegensatz oder sinnvolle
Kombination". In: Wasser & Boden, 4/1998, S. 50 - 54 siehe Seite 52.
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Mitte der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts wird bereits als ,Klimasignal” interpretiert. Die
Hydrologen sind allerdings anderer Meinung. Untersucht werden die mdéglichen Auswirkungen des
Klimawandels auf das Abflussregime des Rheins in Expertengremien der Internationalen Rhein-
schutzkommission sowie in dem Projekt KLIWA der siiddeutschen Bundeslander. Alle damit
befassten Gremien kamen zum Ergebnis, dass eine signifikante Zunahme der Hochstabfliisse
zumindest im Oberrhein bislang nicht eingetreten sei.

LUrsache fiir die Erhéhung der Hochwasserscheitel des Rheins in den vier Jahrzehnten von
1960 bis 2000 war der Rheinausbau in den Jahren von 1955 bis 1977. Ein eindeutiger
Nachweis, dass sich am Rhein infolge erhéhter Niederschltige im Winter Verdinderungen in

der Hochwasserstatistik des Rheins ergeben haben, konnte bislang nicht erbracht werden.”
20

Und fiir die Zeitreihe 1891 bis 2000 wurde festgestellt, dass sich ,in den letzten 25 Jahren bei den

zu Hochwasserschdden fiihrenden Hochwasserereignissen keine liber die Auswirkungen des Rhein-

ausbaus hinausgehende statistische Erhdhung der Scheitelabfliisse” ergeben hatte. ,Am Oberrhein

ist also ein signifikanter Anstieg schadensverursachender Hochwasserereignisse iiber den Effekt des
Rheinausbaus hinaus bislang nicht vorhanden®, heiBt es in einer Landtags-Drucksache. ?'

Durch den Klimawandel kénnte aber die Hochwassergefahr am Rhein drastisch zunehmen. Aller-
dings sind entsprechende Voraussagen derzeit noch hochst unsicher: Unterschiedliche Annahmen
uber die kiinftige Entwicklung der Emissionen von Treibhausgasen, unterschiedliche Weltklima-
modelle, unterschiedliche Regionalisierungsmodellen und unsichere Niederschlags- und Ver-
dunstungsvoraussagen fiihren zu einer ,Unsicherheitskaskade”. Mit der Beschreitung von unter-
schiedlichen Pfaden innerhalb der ,Unsicherheitskaskade" lassen sich fast beliebige ,Projektionen”
tber den kiinftigen Extremabfluss im Rhein erzeugen (siehe Kasten). In der ,Szenarienstudie fiir
das Abflussregime des Rheins” der Internationalen Rheinschutzkommission (IKSR) vom April 2011%
wird deshalb mehrfach darauf hingewiesen, dass alle Voraussagen iiber die Anderungen des
Abflussregimes im Rhein alles andere als gewiss sind. So heif3t es beispielsweise zu den groBen
Bandbreiten der Annahmen (iber die Zunahme des Hochwasserabflusses an den maBgeblichen
Pegeln des Rheins und seiner groBen Nebenfliisse:

»Bezliiglich der Hochwasserkennwerte verweisen viele Projektionen auf eine Zunahme an
den Pegeln unterstrom Kaub (bis +30 %). Allerdings deuten einige Projektionen auch auf
gegenteilige Entwicklungen hin, sodass sich z.T. erhebliche Spannweiten des gesamten En-
sembles ergeben (Trier: -20% bis +45%)."

Die groBen Spannbreiten von einer Verringerung des Risikos von Extremhochwassern bis hin zu
einer starken Zunahme ergeben sich u.a. daraus, dass den Hochwasserabschdtzungen zwanzig
verschiedene Klimamodelle zugrunde gelegt wurden. Ob eines dieser Klimamodelle ,falscher” oder
Jrichtiger” ist als die anderen Modelle, |asst sich derzeit noch nicht verifizieren. Die IKSR kommt
deshalb zu folgendem Fazit:

JPrézise und ,wahre’ Zukunftsaussagen sind nicht méglich. Stattdessen zeigen sich erheb-
liche Bandbreiten an Ergebnissen. In besonderem MaBe trifft dies fiir simulierte Abfluss-
extreme zu."

Ferner wird in dem IKSR-Bericht hervorgehoben, dass man ,bewusst" auf die Darstellung eines
Ensemble-Mittels verzichtet habe. Denn ein Mittelwert aus den unterschiedlichen Pfaden durch
die ,Unsicherheitskaskade" wiirde ,lediglich den Mittelpunkt einer Spanne von Simulationen”
darstellen, ,die alle als gleich wahrscheinlich zu betrachten sind. Seine Wahl ist nicht objektiv zu
begriinden”. Wenn man sich unzuldssigerweise auf die Bildung von Mittelwerten aus den ver-
schiedenen Szenarien einlassen wiirde, wiirden sich nur sehr moderate Zunahmen von groB3en

20 Landtags-Drucksache 13 [ 1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hochwasserschutz unterhalb der
Staustufe Iffezheim”

21 Landtags-Drucksache 13 / 1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hochwasserschutz unterhalb der
Staustufe Iffezheim”

22 Der IKSR-Bericht Nr. 188 (34 S.) iiber die klimabedingten Anderungen des Hoch- und Niedrigwasserabflusses im
Rhein kann heruntergeladen von www.iksr.de = Dokumente/Archiv = Fachberichte


http://www.iksr.de/
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Hochwassern errechnen lassen. Moderate Mittelwerte sollten aber keinesfalls als "Entwarnung”
genutzt werden, warnt die IKSR:

.Die prozentualen Anderungen liegen bei neueren Berechnungen z. T. deutlich im zwei-
stelligen Bereich und wiirden, wenn sie sich bewahrheiten, dem System ,Rhein’ eine hohe
Anpassungskapazitdt (,adaptive capacity’) zusdtzlich zu der des 20. Jahrhunderts
abverlangen. (...) Zudem wiirden sich - wie die vorgelegten Sensitivitdtsuntersuchungen
zeigen - unter der Annahme eines fortgesetzten Anstiegs der Treibhausgaskonzentrationen
bis Ende des 21. Jahrhunderts deutlich stérkere Anderungen zeigen."

Erzeugt der Klimawandel ein Monsterhochwasser im Rhein?

Aus den unterschiedlichen ,Modellketten" zur Analyse der klimabedingten Abflussanderungen im
Rhein ergaben sich folgenden ,Szenarienkorridore":

Pegel

Basel -20% bis +35% (-70% bis +50%)
Maxau -20% bis +35 % (-20% bis +65%)
Worms -15% bis +30% (-20% bis +45%)
Kaub -5% bis +25% (-10% bis +30%)
KolIn -5% bis +25% ( 0% bis +30%)
Lobith -5% bis +20% ( -59% bis +30%)
Raunheim (Main) -5% bis +40% ( 0% bis +45%)
Trier (Mosel) -35% bis +20% (-20% bis +45%)

Tabelle 1: Zunahme von extremen Hochwassern bis zum Jahr 2050 (in Klammern und in kursiv tiber das Jahr 2050
hinausgehend)

Danach kdnnten also bis zum Jahr 2050 am Pegel K&éln groBe Hochwasser einen flinf Prozent
geringeren Abfluss, aber auch einen 25 Prozent hoheren Abfluss mit sich bringen werden. Fiir den
Zeitraum nach dem Jahr 2050 wird prognostiziert, dass sich gegeniiber dem heutigen Zustand gar
nichts dndert (0 %) - oder dass der Extremhochwasserabfluss noch um 30 Prozent zunehmen wird.

Welche Schlussfolgerungen sollen jetzt die politischen Entscheidungstrager in den IKSR-Mit-
gliedslandern aus den diffusen Hochwasserprojektionen ziehen. Dazu gibt der IKSR-Bericht
folgenden Hinweis:

»Die Entscheidungsfindung hin zu einer Anpassungsstrategie muss die Unsicherheiten der
Zukunftsprojektionen beriicksichtigen. Es ist Teil der Verantwortung des Entscheidungs-
trdgers, ob er eine AnpassungsmaBnahme auf Grundlage des oberen oder unteren Randes
oder an der zentralen Schiitzung des Ensembles dimensioniert.”

Bei einer auf Vorsorge ausgerichteten Politik sei zudem zu beriicksichtigen, ,dass trotz der hohen
Komplexitdt und Vielzahl der verwendeten Modelle, die ,echte’ Zukunft noch auBBerhalb dieser
Bandbreite liegen kénnte”.

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde und Alsace Nature unterstiitzen eine auf Vorsorge
orientierte Hochwasserpolitik. Das bedeutet, dass die deutschen Rheinanliegerlander sowie Frank-
reich eher vom ,Worst Case" als vom Status quo ausgehen sollten!

Aber selbst bei einer optimistischen Status quo-Annahme ist mit Extremhochwassern gleichwohl
zu rechnen. Ein Extremhochwasser wie an der Elbe im Jahr 2002 kann auch fiir den Rhein oder
bestimmte Rheinabschnitte nicht ausgeschlossen werden. Fiir den Oberrheinabschnitt unterhalb
von Iffezheim, der infolge des Oberrheinausbaus als besonders gefdhrdet gilt, prognostiziert die
baden-wiirttembergische Wasserwirtschaftsverwaltung:
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.GréBere Reserven fiir ein Extremhochwasser, wie beispielsweise das Hochwasserereignis
an der Elbe, das in Dresden etwa ein 500-jdhrliches Hochwasserereignis war, sind nicht
vorhanden und kénnen auch nicht zur Verfiigung gestellt werden."?

Fiir Alsace Natur und die BUND-Landesverbdnde an Rhein und Main ergibt sich bereits
@ aus der ,normalen” Hochwassergefahr dringender Handlungsbedarf. Selbst wenn der

Klimawandel am Rhein nicht zu hiufigeren Extremhochwassern fiihren sollte (was zu
hoffen ist), besteht jetzt schon aller Anlass, den Hochwasserriickhalt zu optimieren -
und das so naturnah wie mdglich.

2.8 Die Hochwasserbildung im Einzugsgebiet dampfen

Die Hochwasserwelle des Rheins speist sich aus den Hochwasserabfliissen von zahlreichen
Nebenfliissen und deren Einzugsgebieten. Zumindest fiir kleinere und mittlere Hochwasserereig-
nisse im Rhein kann durch den Hochwasserriickhalt in der Flache einiges zur Dampfung des
Hochwasserabflusses unternommen werden. An Nebenfliisse mit hoher Bevdlkerungsdichte - hier
steht das Emschereinzugsgebiet ganz vorn - kann beispielsweise durch dezentrale Niederschlags-
versickerung die hochwasserverscharfende Wirkung von versiegelten Flachen verringert werden.
Vor allem kommt aber ein naturnaher Hochwasserriickhalt an den Nebenfllissen den dortigen
Raumschaften selbst zugute — wie gerade jlingst wieder die Hochwasserfachleute der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) im Hinblick auf die Schadensummen hervor
gehoben haben:

.Zu beriicksichtigen ist zudem, dass neben den groBen Uberschwemmungskatastrophen
viele kleinere und mittlere lokale Uberschwemmungen in der Summe eine Schadenbeitrag
erzeugen, der nach qualifizierter Schidtzung die Schadenhéhe an den Hauptgewdssern noch
iibersteigt, da gerade fernab von groBen Gewdssern die Neigung besteht, das Uber-
schwemmungsrisiko zu unterschdtzen." ?*

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbande sprechen sich dafiir aus, dass flir den Hochwasser-
riickhalt in der Fldche weitaus stérker als bislang auch eine angepasste Landnutzung praktiziert
wird. In der Land- und Forstwirtschaft gibt es zahlreiche Méglichkeiten, die Wasserspeicherfahig-
keit der Landschaften im Rheineinzugsgebiet zu erhdhen. Die dadurch reduzierte Abflussbildung
reicht aus, um bei Hochwasserereignissen von unter einmal in 20 Jahren in Teileinzugsgebieten
des Rheins und seiner Nebenfliisse eine dampfende Wirkung zu zeitigen.

Fiir den Hochwasserriickhalt in der Flache muss auch der 6kologische Landbau noch weitaus mehr
als bislang forciert werden. So haben beispielsweise DIE GRUNEN im rheinland-pfélzischen Land-
tag bereits im Jahr 1995 in der Enquete-Kommission des Mainzer Landtags zum Hochwasser-
schutz in Rheinland-Pfalz auf die hohe Wasserspeicherfahigkeit von 6kologisch bewirtschafteten
Ackern hingewiesen:

»Die in Rheinland-Pfalz landwirtschaftlich genutzte Flidche von 8.695 gkm, die zu 99 Pro-
zent konventionell gewirtschaftet wird, hat lediglich eine Wasserriickhaltefihigkeit von
434 Mio. Kubikmeter, wohingegen dieselbe Fltiche 6kologisch bewirtschaftet eine Wasser-
riickhaltefdhigkeit von 1,3 Mrd. Kubikmetern hdtte."

Zitiert wurde in diesem Zusammenhang die Stiftung Okologie und Landbau, nach der 30 Zenti-
meter lockerer und kriimeliger Boden im Okolandbau eine Speicherfihigkeit von 150 Litern pro
Quadratmeter aufweise. Ein stark verdichteter Boden in der konventionellen Landwirtschaft konne
dagegen nur 50 Liter Niederschlagswasser speichern.?®

23 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 / 1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hoch-
wasserschutz unterhalb der Staustufe Iffezheim".

24 Stindiger Ausschuss der LAWA ,Hochwasserschutz und Hydrologie" (AH): ,Bewertung der Studie des Bundesamtes
fiir Naturschutz ,Okonomische Bewertung naturvertraglicher Hochwasservorsorge an der Elbe’ aus Sicht der LAWA",
13 S., Sept. 2011.

25 Dabei handelt es sich um einen Extremvergleich! Denn auch im konventionellen Landbau sind die Bauern bemiiht,
eine Bodenverdichtung mdglichst zu vermeiden.
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Hydrologen merken hierzu allerdings an, dass bei lang anhaltenden Intensivniederschldgen auch
die Wasseraufnahmekapazitat von 6kologisch bewirtschafteten Flachen sowie die abfluss-
dampfende Wirkung von Mooren und anderen Feuchtgebieten, Direktsaat, Muldenspeicherung,
Regenwasserversickerungsanlagen usw. an ihre Grenzen kommen. Irgendwann sind alle Flachen
derart mit Wasser vollgesogen, dass weiterer Niederschlag unvermeidbar zu hohen Abfliissen in
Bachen und Flissen fiihrt. Die Flutwelle, die sich dann im Rhein aufbaut, kann nur durch ent-
sprechend groBe Ausuferungsflachen in der ehemaligen Rheinaue gebrochen werden.
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3 Warum kommt die Auenrevitalisierung nicht voran?

Gesetze, internationale Vereinbarungen, die nationale Biodiversitatsstrategie, Bundestagsantrage
und die Sonntagsreden der PolitikerInnen enthalten allesamt Gebote und Bekenntnisse zum
naturnahen Hochwasserriickhalt und zur Revitalisierung der Auen. Gleichwohl ist von der
Umsetzung dieser Gebote und Bekenntnisse entlang des Rheins nur wenig zu bemerken. Die
beiden michtigsten Lobbygruppen, die bislang eine Neuanlage von naturnahen Uberflutungs-
arealen am Rhein wirksam unterbunden haben, sind die Landwirte und die Neubiirger, die sich in
den 60er und 70er Jahren im Tiefgestade der Rheinniederung ihre schmucken Einfamilienhduschen
gebaut haben. Nachfolgend wird erldutert, mit welchen Argumenten Landwirte und Hauslebauer
gegen eine Revitalisierung der Rheinauen angehen - und was von diesen Argumenten zu halten
ist.

3.1 Der Widerstand der Landwirtschaft

Die Landwirtschaftsfunktiondre argumentieren sarkastisch, dass sie sich fiir alle Vorschldge der
Naturschutzverbadnde fiir eine Revitalisierung der Altaue ,herzlich bedanken”. Die Naturschutz-
verbande wiirden generds Grund und Boden anderer Menschen verplanen. Wenn man - wie die
Bauern - von Grund und Boden lebt, kdnne man den Verlust der landwirtschaftlichen Nutzflachen
nicht ausgleichen oder entschadigen. Die Entschadigung wiare einmalig — aber der Boden als
Lebensgrundlage ware dann ein fiir alle Mal weg. Mit dieser eingdngigen Argumentation findet die
Landwirtschaftslobby bei den politischen Entscheidungstrdgern in Kommune und Land groBe
Resonanz. Tatsdchlich ist die Situation der Landwirte in der Aue differenzierter zu betrachten, als
es die eingdngige Argumentationslinie der Agrarfunktiondre nahe legt. Nachfolgend wird dies am
Beispiel der rheinland-pfalzischen Rheinaue diskutiert.

3.1.1 Wie viel Landwirtschaft braucht die Aue?

Je weiter man am Rhein von Siiden nach Norden - also flussab - entlang wandert, desto mehr
andert sich das Verhaltnis von Wald zu landwirtschaftlichen Flachen. Wahrend entlang des siid-
lichen Oberrheins die Waldbestdnde dominieren, nimmt entlang des noérdlichen Oberrheins der
Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Aue immer mehr zu. Beiderseits des Nieder-
rheins gibt es so gut keine Waldbestande mehr.

Wahrend man also beim Engagement fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt von Basel bis
Mannheim mit Einwanden der Forstverwaltung konfrontiert wird, bekommt man es von Mannheim
bis Mainz - und am Niederrhein sowieso - mit den Landwirten zu tun. Die Fldchenrelevanz der
Landwirtschaft, die beispielsweise in der rheinland-pfélzischen Rheinaue wirtschaftet, wird von
DISTER stark relativiert:

.Die gesamte landwirtschaftliche Nutzfldche in der rezenten Aue (Deich-Vorland) des
rheinland-pfalzischen Oberrheins betrdgt (...) heute weniger als 3000 ha. Das entspricht
etwa der Wirtschaftsfliiche eines einzigen, gréBeren landwirtschaftlichen Betriebes in den
neuen Bundesldndern. Am Oberrhein wird diese Fldche aber von vielen, vergleichsweise
kleinen Betrieben bewirtschaftet, die den GroBteil ihrer Wirtschaftsfldchen allerdings
auBerhalb der rezenten Aue, hdufig sogar auBBerhalb der Rheinniederung liegen haben.
Diese Betriebe haben nur in geringem MaB Eigentum an diesen Vorland-Fléichen. Ein
erheblicher Anteil gehért den Kommunen." 28

DISTER erwartet, dass fir die rheinland-pfalzische Rheinaue ,absehbar” ware, ,dass sich die
intensive Landwirtschaft mit ziemlicher Sicherheit in den ndchsten Jahren aus der rezenten Aue
zurlickziehen wird und mit aller Voraussicht mittelfristig auch in starkem Umfang aus der Altaue
weichen wird, auch wenn dies derzeit von einem groBen Teil der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
noch nicht gesehen werden will.

In der einer Befragung von Agrarexperten und von Landwirten, die in der rezenten Aue des Rheins
in Rheinland-Pfalz wirtschaften, hat sich gezeigt, dass sich die Interviewpartner pessimistisch tiber

26 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4 , 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.def/irma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 4.


http://www.irma-lfw-rp.de/irma1/3fachbeitraeg_dister.htm
http://www.irma-lfw-rp.de/irma1/3fachbeitraeg_dister.htm
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die Zukunftsaussichten der Landwirtschaft in der rheinland-pfalzischen Uberschwemmungsaue
geduBert haben. Durch die Uberschwemmungen, die nach dem damaligen Eindruck im Jahr 2001
immer haufiger und unberechenbarer kommen wiirden, miisse zunehmend mit Ernteeinbriichen
gerechnet werden. Der Arbeitsaufwand in der strukturreichen und kleinparzellierten Aue sei wegen
der wenig optimal zugeschnittenen Schlagflachen fir die Landwirte ohnehin liberproportional
hoch. Die Aufrechterhaltung einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft in der rezenten Aue werde
damit immer schwieriger. ¥’

Gleichwohl stellen die Landwirte in den Rheinanliegerkommunen derzeit immer noch eine starke
Lobbygruppe dar, deren Einfluss bis in die Landesregierungen reicht - egal, welche Partei dort
gerade das Sagen hat. Wegen drohender Flachen- und dadurch bedingter Einkommensverluste
begeistert sich kaum einer der Landwirte fiir Deichriickverlegungen.

Um den Landwirten entgegen zu kommen, empfehlen viele Experten, eine Extensivierung der
Landwirtschaft in der Aue zu subventionieren. Den Landwirten soll der Umstieg von Ackerbau zur
einer extensiven Griinlandbewirtschaftung, zu angepassten Beweidungsformen und zur Produktion
von energetisch nutzbarer Biomasse (Kurzumtriebsplantagen, Landschaftspflegematerial)
schmackhaft gemacht werden.

Zudem miisse eine , Teilhabe der Menschen im Iiindlichen Raum an gesellschaftlichen und
politischen Entscheidungsprozessen” gewahrleistet werden. ,Abgeleitet von diesen Rahmen-
bedingungen wird der Landwirtschaft eine aktive Rolle in der zukiinftigen Auennutzung zum Zweck
der Erhaltung der Kulturlandschaft zufallen.”*® Somit solle der Landwirtschaft auch zukiinftig
J€ine zentrale Funktion bei der Erhaltung der Kulturlandschaft ,Rheinaue’ zukommen”.

Das groBe Manko entlang des Rheins ist jedoch das Fehlen von Auewaldern. Die Auewalder sind
sowohl von unschatzbarem Wert fiir die Artenvielfalt als auch fiir den naturnahen Hochwasser-
riickhalt. In frei flutbaren Auewildern wird die Hochwasserwelle stark abgebremst. Der Ubergang
von Ackern zu extensivem Griinland oder zu Kurzumtriebsplantagen kann die Aktivposten von
Auewidldern nicht ersetzen. So stellt das Biotopverbundkonzept der Internationalen Rheinschutz-
kommission (IKSR) fiir den nordlichen Oberrhein fest, dass die dort noch vorhandenen Relikte von
Auwaldern ,isoliert und wegen ihrer geringen GréBe fiir viele charakteristische Vogel allenfalls
voriibergehend als Trittsteine geeignet” seien. ,Die derzeitige Ausdehnung von Auewald bleibt
deutlich hinter der Zielvorstellung zuriick”, so das Fazit der IKSR. ?° Zu einer dhnlichen Ein-
schatzung kommt die IKSR auch fiir den Niederrhein. Die IKSR empfiehlt deshalb fiir den Nieder-
rhein eine ,Umwandlung der Griinlandbewirtschaftung in natiirlichere Okotope, insbesondere in

Hartholzauenwidilder”. *°

Auch die nationale Biodiversitatsstrategie empfiehlt zum naturnahen Hochwasserschutz die
«Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage von natiirlichen oder naturvertrdglich
genutzten Auwdldern®. Wie eine Neuanlage von Auenwaldern auf ehemaligen landwirtschaftlichen
Nutzfldchen funktionieren kann, wurde auf dem Kiihkopf (siehe Kapitel 2.4) am rheinhessischen
Rheinabschnitt gezeigt: Dort wurde nach einem Deichbruch in den 80er Jahren die Ackerwirt-
schaft auf 300 ha ,auf den Naturschutz umgestellt”. Je 50 Prozent der freiwerdenden Flachen

27 Heipt, VOLKER: ,Voraussetzungen und Maglichkeiten fiir landwirtschaftliche und landwirtschaftsnahe Nutzungen
in den Uberschwemmungsauen am rheinland-pfalzischen Oberrhein”. IRMA-Fachbeitrag, A4, 85 Seiten, herunterlad-
bar unter www.irma-Ifw-rp.def/irma1/7fachbeitraeg_heidt.htm

HEIDT, VOLKER: ,Voraussetzungen und Mdglichkeiten fiir landwirtschaftliche und landwirtschaftsnahe Nutzungen in
den Uberschwemmungsauen am rheinland-pfélzischen Oberrhein”. IRMA-Fachbeitrag, A4, 85 Seiten, herunterladbar
unter www.irma-Ifw-rp.de/irma1/7fachbeitraeg_heidt.htm - siehe Seite 47/48.

28 HEIDT, VOLKER: ,Voraussetzungen und Mdoglichkeiten fiir landwirtschaftliche und landwirtschaftsnahe Nutzungen
in den Uberschwemmungsauen am rheinland-pfilzischen Oberrhein”. IRMA-Fachbeitrag, A4, 85 Seiten, herunterlad-
bar unter www.irma-Ifw-rp.def/irma1/7fachbeitraeg_heidt.ntm - siehe Seite 54 und 60, auf der es heiBt: ,Fiir die Land-
wirtschaft in den rezenten Auen miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es erméglichen auch in Zukunft
dkonomisch zu wirtschaften. Nur dann wird es méglich sein, den Erhalt einer vielfdltigen Kulturlandschaft in der rezenten
Rheinaue durch eine multifunktionale Landbewirtschaftung sicherzustellen.”

29 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS: ,Biotopverbund am Rhein", Koblenz, Nov. 2007, A4, 109 S., siehe
Seite 47.

30 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS: ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz, Nov. 2007, A4, 109 S., siehe
Seite 69
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wurden fiir die Entwicklung von Auenwiesen bzw. fiir eine Wiederbewaldung vorgesehen. Die
Wiederbewaldung erfolgte auf 93 ha ausschlieBlich liber Sukzession. Auf weiteren 55,5 Hektar
erfolgten neben der Sukzession auch Initialpflanzungen von Eiche, Wildobst und Ulme. *'

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbande schlieBen sich der Positionierung der IKSR
@ und der nationalen Biodiversitdtsstrategie an. Primdr muss es darum gehen, die land-

wirtschaftlich genutzten Parzellen auf den Uberschwemmungsflachen des Rheins wieder
in urwiichsige Auewalder umzuwandeln. Da Auenwalder unterhalb von Mannheim nur
noch relikthaft vorkommen, muss sowohl aus Naturschutzsicht als auch wegen des
Hochwasserriickhalts am nérdlichen Oberrhein sowie am Niederrhein der Anteil der
Auenwdlder wieder signifikant erhdht werden. Die betroffenen Landwirte miissen ent-
sprechend entschadigt werden.

3.2 Warum rebellieren die Hauslebauer gegen den naturnahen
Hochwasserruckhalt

In den 60er und 70er Jahren des letzten Jahrhunderts wurden zahlreiche Neubaugebiete fataler-
weise im Tiefgestade entlang des Rheins ausgewiesen. *?

Vor allem die erste Halfte der 70er Jahre war vergleichsweise trocken. Alte Gewannbezeichnungen
(Flursticksnamen) wie ,Im Sumpf*, ,Im Teich" oder ,Im See" deuteten zwar auf hohe Grund-
wasserstande hin. Diese Flurstiicke waren aber in den 60er und 70er Jahren knochentrocken.
Niemand dachte damals daran, dass die Areale ihrem jeweiligen Gewann-Namen noch alle Ehre
machen wiirden. In den 80er und vor allem in den 90er Jahren war es dann soweit: Vielerorts in
der Rheinniederung - beispielsweise in der Rheinniederung zwischen Worms und Mainz (,Rhein-
hessen") sowie auf der anderen Rheinseite in Stidhessen - hatten die Hiuslebauer Wasser im Keller
stehen. Niederschlagsreiche Jahre hatten zu Grundwasserhochstanden gefiihrt. Wer als Haus-
besitzer derartige Erfahrungen machen musste, zeigt sich jetzt besonders alarmiert, wenn {iber
Polder oder gar liber Deichriickverlegungen diskutiert wird. Kommt man dann vom Regen in die
Traufe, wenn in der Nachbarschaft Hochwasserriickhalt praktiziert werden soll, so die vielerorts
bang gestellte Frage.

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde und Alsace Nature sehen es nach wie vor als einen
schwerwiegenden Fehler an, dass zahlreiche Kommunen entlang des Rheins - im Rahmen ihrer viel
beschworenen Planungshoheit - Baugebiete im Tiefgestade des Rheins ausgewiesen haben. Zu den
damaligen ,Genehmigungssiinden” haben auch die Regierungsprasidien und Bezirksregierungen
beigetragen, die seinerzeit die kommunalen Bebauungsplane abgesegnet hatten. Die Umweltver-
bande nehmen gleichwohl die Sorgen der Neubiirger in den rheinnahen Baugebieten ernst. Die
Naturschutzverbdnde vertreten aber die Auffassung, dass die Fehler der Vergangenheit heute einen
naturnahen Hochwasserschutz nicht unmdglich machen diirfen. Technische MaBnahmen zur
Trockenhaltung der Keller sind verfligbar.

DISTER benennt als einen der entscheidenden Punkte fiir die Akzeptanzbeschaffung flir den natur-
nahen Hochwasserriickhalt die Beherrschung der Druckwasserproblematik im Bereich der
rheinanliegenden Ortschaften.®

Umfangreiche Erfahrungen mit der Beherrschung der Druckwasserproblematik wurden bei den
beiden Riickhalteraumen Kehl/Strasbourg und Altenheim am mittelbadischen Rheinabschnitt
gesammelt. Die beiden Riickhalterdume sind seit tiber 20 Jahren erfolgreich in Betrieb. Die dort
getroffenen SchutzmaBnahmen konnten Vernassungen im benachbarten Siedlungsraum sicher
verhindern.®*

31 BAUMGARTEL, RALPF & WOLFRAM GRUNEKLEE: ,Sukzession nach Dammbruch auf ehemaligen Ackerflachen in der
Rheinaue: Ergebnisse nach 17 Jahren ungestorter Sukzession auf der Rheininsel Kiihkopf”. In: Natur und Landschaft,
6/2002, S. 269 - 273.

32 Beispielsweise betrigt die bebaute Fldche in den potenziellen Uberschwemmungsflidchen des rheinland-pfalzischen
Rheinabschnitts liber 2.000 ha, was einem Fldchenanteil von 11,5 Prozent entspricht - siehe rheinland-pfélzische Land-
tagsdrucksache 14/4233 vom 20.06.2005, S. 8.

33 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4 , 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 9.
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Die groBkalibrigen Pumpen, mit denen der Grundwasserstand bei Flutung der Polder stabil unter
der Kellerunterkante der benachbarten Siedlungen gehalten werden kann, haben einen Nachteil.
Die Pumpen der Megawatt-Klasse verbrauchen erhebliche Strommengen. Auch im Hinblick auf
eine Energieeinsparung ist es wichtig, dass eine weitere Bebauung der ehemaligen Auen und des
Tiefgestades entsprechend der Vorschriften des Wasserhaushaltsgesetzes ** rigoros ausgeschlossen
wird. Weitere Konfliktzonen zwischen Siedlungsraum und Auenrevitalisierung diirfen kiinftig nicht
mehr entstehen! Dies ist mittelbar auch ein Gebot der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richt-
linie. Diese Richtlinie hebt darauf ab, keine weiteren materiellen Werte in potenziellen Uber-
flutungsgebieten anzuhdufen (vgl. Kapitel 5.2).

34 Regierungsprasidium Freiburg, Abteilung Umwelt: ,SchutzmaBnahmen fiir Ortslagen”. Freiburg, Oktober 2010, A4,
19 S. (In der Broschiire werden in Text und Bild die erfolgreichen AbwehrmaBnahmen gegen Druckwasser vorgestellt.)

35 Nach Abs. 2 von § 78 ,Besondere Schutzvorschriften fiir festgesetzte Uberschwemmungsgebiete” sind Bauvor-
haben in potenziellen Uberschwemmungsgebieten nur zulissig, wenn neun Kriterien kumulativ eingehalten werden.
Vonseiten des BUND wird allerdings kritisiert, dass es immer noch Bau- und Genehmigungsbehdrden gibt, die die
Restriktionen sehr ,tolerant” auslegen.



Hochwasserriickhalt durch Auenrevitalisierung 23

4 Scheinargumente gegen eine Auenrevitalisierung

Eine Revitalisierung der Auen ist vor Ort bei den Anliegergemeinden mit vielerlei Befiirchtungen
und Angsten verbunden. Aber nicht nur die Biirgerinnen und Biirger, sondern auch Fachleute aus
der Wasserwirtschaft formulieren zahlreiche Einwénde gegen einen naturnahen Hochwasserriick-
halt in einer revitalisierten Aue. Nachfolgend wird die Stichhaltigkeit einiger der Vorbehalte, die
am haufigsten vorgetragen werden, diskutiert.

4.1 Der Platz reicht nicht fir Deichriickverlegungen

Ein naturnaher Hochwasserriickhalt durch Deichriickverlegungen und Auenrevitalisierungen wird
von der Politik und Teilen der etablierten Wasserwirtschaft regelmaBig als Hirngespinst abgetan.
Vor allem am Rhein g3be es fiir Deichriickverlegungen gar keinen Platz, hei3t es in diesen Kreisen.
Beispielsweise polemisierten SPD und FDP im Jahr 2003 in einem Antrag zum Hochwasserschutz in
Rheinland-Pfalz:

#Flir Scheinalternativen zum technischen Hochwasserschutz, insbesondere zum Polderbau,
kann es keinen Raum geben. Hierzu zdhlt die ausschlieBliche Schaffung von Retentions-
raum durch Deichriickverlegungen. Die notwendige Fldche fiir Deichriickverlegungen mit
der gleichen Wirkung wie der Polder, ndmlich den 200jdhrlichen Hochwasserschutz am
Oberrhein wieder herzustellen, betrdgt das Vier- bis Zehnfache der notwendigen Fldche fiir
Polder. So viel Fliiche steht in der rheinland-pfélzischen Oberrheinniederung nicht zur Ver-
fiigung."*®

Und auch die Hochwasserexperten der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) haben
erst jlingst wieder dargelegt, dass eine Revitalisierung der Auen fiir den Hochwasserriickhalt bei
den groBen schadbringenden Hochwassern wenig bis gar nichts bringt.*” Die LAWA-Experten
gehen ebenfalls von einem vier- bis zehnfachen Flachenbedarf des naturnahen Hochwasserriick-
halts im Vergleich zu gesteuerten Polder aus.

DISTER & HENRICHFREISE haben allerdings am Beispiel eines im Oberrhein im Jahr 2007 ablaufenden
Extremhochwassers nachgewiesen, dass die Behauptung vom ungleich groBeren Flachenbedarf fiir
den naturnahen Hochwasserriickhalt nur begrenzt stimmt.*® Im Jahr 2007 wurden bei einem der
groBBten Hochwasser, die bislang am Oberrhein registriert worden sind, unterhalb der letzten
Staustufe bei Iffezheim auf der franzdsischen und auf der deutschen Rheinseite etwa 2000 ha frei
flutbares Riickhaltevolumen liberschwemmt. Insbesondere durch die Flutung der weitldufigen
Rastatter Rheinaue konnte 2007 am unterhalb gelegenen Pegel Maxau (bei Karlsruhe) eine
Scheitelminderung von 460 m3/s erreicht werden. In dieser Betrachtung ist der Zustrom der Sauer
und der Murg noch nicht berlcksichtigt worden. Bei Einbezug dieser beiden Zustrome ware die
Scheitelminderung noch eindrucksvoller ausgefallen. Zum Vergleich bietet sich der geplante Polder
Bellenkopf-Rappenwdrt an. Dort |asst sich bei einem gesteuerten Einstau auf 540 ha nur eine
Scheitelminderung von 90 m3/s realisieren. Bei idealen Bedingungen kann somit pro Hektar
Uberflutungsflache eine ungesteuerte Flutung mehr zur Scheitelminderung beitragen als eine
gesteuerte Polderung. Entsprechende Idealbedingungen wéren bei einer freien Flutung beispiels-
weise auch in der Hordter Rheinaue gegeben (siehe Kapitel 6.6.5).

4.2 Hochwasserrickhaltepolder werden schon nach kurzer Zeit
mit Rheinschlamm verstopft ?
Zuweilen wird die Befiirchtung geduBert, dass der Retentionsraum - egal ob in einem steuerbaren

Polder als auch bei freier Flutung - in kurzer Zeit mit einer machtigen Ablagerung von Rhein-
schlamm (Feinsedimente) gefiillt werden kénnte. Durch diesen Sedimentationsprozess wiirde die

36 Rheinland-pfilzische Landtags-Drucksache 14/2033 vom 20.03.03. ,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz".

37 Stindiger Ausschuss der LAWA ,Hochwasserschutz und Hydrologie" (AH): ,Bewertung der Studie des Bundesamtes
fiir Naturschutz ,Okonomische Bewertung naturvertraglicher Hochwasservorsorge an der Elbe’ aus Sicht der LAWA",
13 S., Sept. 2011.

38 Dister, E. u. Henrichfreise, A.: ,Verdnderungen des Wasserhaushalts und Konsequenzen fiir den Naturschutz”. In:
Natur und Landschaft, 1/2009, S. 26 ff.
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Fahigkeit des Retentionsraumes zur Riickhaltung von Hochwasser merklich reduziert werden. Bei
dem 1994 durchgefiihrten Variantenvergleich fiir die Hochwasserrlickhaltung am siidhessischen
Rheinabschnitt wurde auch diese Frage erortert. Durchgeflihrt wurde eine grobe Abschatzung.
Diese ging von einem Schwebstoffgehalt von maximal 335 Gramm pro Kubikmeter Rheinwasser
aus. Dabei handelte es sich um den GroBtwert der Jahresreihe 1965 bis 1980 fiir den Rhein bei
Maxau. Wird ein Polder mit 51 Mio. Kubikmeter gefillt, dann gelangen damit

335 g/m3 x 51.000.000 m3 = etwa 17.000 Tonnen

in den Riickhalteraum. Dies entspricht wiederum 12.000 m3 Schwebstoffen. Bei einer Polderflache
von rund 1.400 ha bedeutet dies, dass sich eine mittlere Auflandung von rund 0,8 mm ergeben
wiirde - vorausgesetzt, dass tatsachlich die gesamte Schwebstofffracht im Polder absedimentiert.

In einem Taschenpolder wird der ausfallende Anteil bei zeitweise stagnierendem Wasser auf
maximal 50 Prozent geschatzt. Dies wiirde eine Aufhdhung von 0,4 mm je kompletter Fiillung zur
Folge haben. Da steuerbare Taschenpolder nur selten beansprucht werden, wiirden sich bei einer
Retentionsflutung in 25 Jahren eine mittlere Verlandungsrate von etwa 0,016 mm/a oder 1,6 mm
in 100 Jahren ergeben.

Die hessische Studie aus dem Jahr 1994 geht ferner davon aus, dass in FlieBpoldern das Wasser
stdndig in Bewegung bleibt. Damit sinkt der ausfallende Anteil der mitgeflinrten Sedimentfracht
auf max. 25 Prozent ab. Die zuvor genannte Sedimentfracht von 12.000 m3 fiihrt damit in einem
FlieBpolder zu einer Auflandung von 0,2 mm. Da aber ein FlieBpolder auch schon bei kleineren
Hochwassern geflutet wird, kommt es hiufiger zu einem Sedimenteintrag in die (revitalisierte)
Aue. Die geringere Sedimentationsrate in einem FlieBpolder und die haufigere Flutung flihren
somit zu einer Gelandeaufhohung in dhnlicher GroBenordnung wie bei einem gesteuerten
Taschenpolder.

DISTER weist zudem darauf hin, dass die Auenvegetation sehr effektiv die Sedimentfracht aus dem
einstromenden Hochwasser heraus filtert.*® Die Auenvegetation bremst das einstromende Hoch-
wasser stark ab, so dass sich bereits auf den ersten Metern der durchstromten Auenvegetation ein
GrofBteil der mitgefiihrten Sedimentfracht absetzt. Sehr gut lasst sich dies im Auenschutzgebiet
Kiihkopf-Knoblochsaue am stidhessischen Rheinabschnitt beobachten. Wahrend sich braune
Hochwasserfluten den Rhein hinunterwalzen, ist das Hochwasser im Auenschutzgebiet glasklar.
Die abgesetzte Sedimentfracht entlang der Auenvegetation bildet einen typischen Randwall. Von
der Hohe und Machtigkeit des Randwalls auf die Schlammablagerungsrate im Riickhalteraum
selbst zu schlieBen, wire allerdings eine Fehlannahme.

Soweit Retentionsflachen einer freien Flutung ausgesetzt sind, ist feststellbar, dass es dort nicht
nur eine Auflandung gibt, sondern dass auch Abtragungen zu beobachten sind. So haben sich bei-
spielsweise in der Rastatter Rheinaue im Vergleich zur Hohenkartierung fiir den ehemals vor-
gesehenen Bau der Staustufe Neuburgweier in den 70er Jahren partiell Abtragungen ergeben.

4.3 Das Rheinwasser vergiftet die Auen?

Befiirchtet wird zuweilen, dass mit Schadstoffen belastetes Rheinwasser die Lebensgemeinschaft
in den (revitalisierten) Auen schidigen konnte. Die Frage wurde bereits in den 90er Jahren erértert,
als Plane konzipiert wurden, in Stidhessen groB3flachige Retentionsrdume anzulegen. Bereits im
damals vorgenommenen Variantenvergleich wurde klargestellt:

JEinschriinkungen in der landwirtschaftlichen Nutzung oder eine Beeintrdchtigung der Aue-
Lebensgemeinschaften als Folge der zur Zeit noch eingeschrinkten Wassergiite des Rheins sind
nicht zu befiirchten.” Verwiesen wurde auf Untersuchungen in den arten- und individuenreichen
Vorldndern, die beispielsweise im Kiihkopf ,eindrucksvoll” belegt hatten, dass das Pflanzeninventar
des natlrlichen Auwaldes in den noch vorhandenen Auenrestbestanden durch die noch ver-
bliebenen Schadstoffgehalte des Rheinwassers nicht geschadigt wurde. *°

39 DISTER, EMIL, persdnliche Mitteilung am 28.12.2011 im Rastatter Aueninstitut.

40 Siehe auch: ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR GESCHICHTLICHE LANDESKUNDE AM OBERRHEIN E.V.: ,Protokoll liber die Rastatter
Arbeitstagung vom 4.-6.10.1991", Karlsruhe, 09.06.1992, A4, 79 S,, siehe Seiten 53 ff. Auf der damaligen Tagung
wurde u.a. dargelegt, dass sich die Schwermetallbelastung von natiirlich gefluteten, kiinstlich gefluteten und gar nicht
mehr gefluteten Arealen entlang des Oberrheins nicht wesentlich unterscheidet. Hingewiesen wurde ferner, dass die
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Mittlerweile hat sich die Rheinwassergiite noch weiter verbessert, sodass mit Gefahrdungen der
Biodiversitat in den (revitalisierten) Auen durch die ,Normalverschmutzung"” des Rheins immer
weniger zu rechnen ist.

4.4 Und was passiert bei Storfallen und Havarien?

Industrie- und Gewerbebetriebe haben sich traditionell an Flussufern angesiedelt. Damit ist die
Gefahr latent, dass bei Havarien, Extremhochwassern und Branden wassergefdhrdende Stoffe in
die Fliisse gelangen. Die ,Sandoz-Giftwelle" von 1986 im Oberrhein hat gezeigt, dass ein GroB3-
brand in einem Chemielager jahrelange Bemiihungen um eine Verbesserung der Gewassergiite
uber Nacht zu Nichte machen kann. Deshalb darf bei der Vorsorge im innerbetrieblichen
Gewadsserschutz nicht nachgelassen werden. Nicht nur der BUND - sondern auch die Insider in den
Behorden - sehen mit Sorge, dass dem personellen Aderlass in der staatlichen Gewasseriiber-
wachung einerseits auch eine Personalausdiinnung in Industrie und Gewerbe andererseits gegen-
ubersteht. Die fortlaufende Rationalisierung in der Industrie hat auch die Umweltabteilungen
erfasst. Es steht zu befiirchten, dass bei einem Mangel von qualifiziertem Personal - gleicher-
maBen bei den Gewasserschutzbehdrden wie in der Industrie - die Vorsorge Liicken bekommt: Der
Krug geht so lange zum Brunnen, bis er bricht. Ein Schadensereignis in der Gr6Benordnung von
.Sandoz" wiirde den Gewdasserschutz am betreffenden Stromabschnitt um Jahre zurlickwerfen.
Dies gilt umso mehr, als die Quervernetzung zwischen Fluss und Aue wiederhergestellt worden ist.
Wenn sich im schlimmsten Fall eine Giftwelle in den Auen verteilen wiirde, ware der dkologische
Schaden doppelt schwerwiegend. Der Schadensverhiitung kommt auch insofern eine immer
groBere Bedeutung zu.

Dies gilt auch fiir die Vorbeugung von Havarien in der Binnenschifffahrt. Uber den Frachtschiff-
verkehr auf dem Rhein wird ein GroBteil der Gefahrguttransporte zwischen den Nordseehafen in
Belgien und in den Niederlanden sowie dem Binnenland abgewickelt.

Der BUND fordert, dass der personelle Aderlass in den Umweltverwaltungen gestoppt
@ wird. Das Vertrauen in die Selbstkontrolle und Eigenverantwortung der Industrie und der

Schiffsfiihrer ist nur dann gewahrleistet, wenn ein MindestmaB an externer Kontrolle
durch qualifiziertes und engagiertes Personal in den Behdrden erfolgt. Fiir den Ge-
wasser- und Auenschutz ist eine konsequente Stdrfallprophylaxe unabdingbar.

4.5 Uberdiingt das Rheinwasser die Stromtalwiesen?

Sozusagen als Sekundarbiotope haben sich im Schutz der Hochwasserdeiche binnenseitig ,Strom-
talwiesen” etabliert - ein rarer Biotoptyp, der auf ndhrstoffarmes Wasser angewiesen ist. Wegen
der groBflachigen Verluste an Auen sind natiirliche Stromtalwiesen entlang des Rheins kaum noch
vorhanden. Deshalb gelten die Stromtalwiesen als hochst gefdhrdet und besonders schiitzenswert.
Werden diese Stromtalwiesen in Folge einer Riickverlegung der Rheindeiche regelmaBig mit ndhr-
stoffreicherem Rheinwasser geflutet, kdnnten nadhrstoffsensible Pflanzengesellschaften der
Stromtalwiesen beeintrachtigt werden. Hier ist zu hoffen, dass sich durch die Riickverlegungen der
Rheindeiche an anderer Stelle neue Stromtalwiesen herausbilden. Ist dies aufgrund von Boden-,
Grund- und Qualmwasserverhaltnissen nicht zu erwarten, miisste liberlegt werden, ob besonders
schiitzenswerte Areale durch Ringdeiche oder andere Konstruktionen vor dem nahrstoffreichen
Rheinwasser geschiitzt werden kénnen.

Ferner ist aber auch zu bedenken, dass die Nahrstoffkonzentrationen im Rhein durch eine weitere
Optimierung der Kldranlagen im Rheineinzugsgebiet in Zukunft noch weiter abnehmen werden.
Beriicksichtigt man die langen Realisierungszeiten fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt, kann
davon ausgegangen werden, dass die dann noch vorhandenen Nihrstoffkonzentrationen *' eine
deutlich geringere Schadwirkung auf eutrophierungsempfindliche Pflanzengesellschaften zeitigen
werden.

Auen im Wesentlichen nur bei Hochwasser geflutet werden - und bei Hochwasser komme es zu einer starken Ver-
diinnung der verbliebenen Schadstoffkonzentrationen im Rhein.

41 Ein weiterer Riickgang der Nahrstoffkonzentrationen im Rheinwasser ist auch deshalb zu erwarten, weil die Ziel-
setzungen ,gutes 6kologisches Potenzial” bzw. ,guter dkologischer Zustand” nach der EG-Wasserrahmenrichtlinie eine
weitere Absenkung der Ndhrstoffkonzentrationen und -frachten bedingen.
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Die Debatte um den Schutz der Stromtalwiesen auf der Landseite der Rheindeiche ist im Ubrigen
eine ,klassische" Diskussion im Spannungsfeld zwischen FFH-Richtlinie und Gewasserschutz. Die
rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde regen an, dass die Diskussion zwischen konservierendem
Naturschutz und Prozessnaturschutz intensiviert wird. Denn Zielkonflikte zwischen bewahrendem
Naturschutz und Prozessnaturschutz ergeben sich bei zahlreichen weiteren Aspekten einer
Revitalisierung der Auen.

4.6 Wie viel Freizeitrummel vertragt die Aue?

Urwiichsige Auenlandschaften haben eine groBe Anziehungskraft fiir die Bevélkerung in den
umliegenden Gemeinden - aber auch fiir die Naturtouristen, die von weiter her anreisen. Die
Befiirchtung, dass ein Zuviel an Naherholung die Natur in den Auen im UbermaB beeintrichtigen
konnte, ist zundchst nicht vollig von der Hand zu weisen. Hier gilt es, Mittel und Weg zu finden,
die Naherholung so zu lenken, dass sich die besonders wertvollen Auenkerngebiete weitgehend
ungestort entwickeln konnen.

Dister schreibt, dass die Suche nach Naturerlebnis und die stille Erholung in den Rheinauen ,in
beachtlichem MaBe zugenommen" haben:

«Zdhlungen der Forstverwaltung haben beispielsweise ergeben, dass an schénen Tagen an
Sommerwochenenden zwischen fiinf- und siebentausend Personen das Auen-Natur-
schutzgebiet Kiihkopf-Knoblochsaue am nérdlichen Oberrhein besuchen. Ob solche Gebiete
einen derartigen Besucherstrom langfristig verkraften, darf mit Fug und Recht gefragt
werden. Attraktiv sind solche Riume vor allem dann, wenn sie eine bestimmte GréBe (500
ha) iiberschreiten. Fiir die Erholungssuchenden wird dabei kaum zwischen rezenter und
ehemaliger Aue (Altaue) unterschieden, wenn die Landschaftsstruktur (Wald-Offen-
land-Verteilung, Gewdsser, Griinlandanteil) Ghnlich ist. Man kann unterstellen, dass bei
fortgesetzter, positiver wirtschaftlicher Entwicklung Freizeitnutzung und Erholung weiter
zunehmen und sich verstérkt auf die Auen in ihrer Gesamtheit erstrecken werden. In dem
MaBe, wie sich der moderne Mensch im Alltag der natiirlichen Umwelt entfremdet, wird er
versuchen, einen Ausgleich in der Freizeit herbeizufiihren. Dem Drang nach ,unverfdlschtem’
Naturerlebnis, ja sogar nach "Wildnis", der sich u.a. in vielen modernen Sportarten
manifestiert (Trekking-Touren, Extremklettern, Rafting etc.) und von der Werbung unter-
stiitzt wird (...), kann im Nahbereich der Siedlungen in gewisser Weise die Aue entsprechen,
wo ,unaufgerdumte’ Weichholzauenwdlder die lllusion von Urwald und gelegentliche
Hochwdsser den Eindruck einer ungezihmten Natur hinterlassen. Es wird sehr entscheidend
darauf ankommen, diese Entwicklung zu lenken, um dhnliche Fehlentwicklungen zu ver-
meiden, wie sie im Siiden von Ludwigshafen bei der Wochenendhaus-Bebauung eingetreten
sind." #

4.7 Sind gesteuerte Polder eine Alternative zur Auen-
revitalisierung?

Das ,Gegenmodell” zu einem naturnahen Hochwasserriickhalt in einer revitalisierten Rheinaue
besteht im Bau von gesteuerten Poldern. In den drei folgenden Kapiteln wird die Funktionsweise
der gesteuerten Polder erldutert. Ferner wird diskutiert, wie die 6kologische Wertigkeit von
gesteuerten Poldern erhdht werden kann, wenn aufgrund der Stauhaltungen am Oberrhein auf
gesteuerte Polder nicht verzichtet werden kann.

4.7.1 Wie funktionieren gesteuerte Polder?

Am Oberrhein wird der Hochwasserriickhalt grof3ten Teils mit gesteuerten Poldern realisiert. Dabei
stromt liber ein oder mehrere Einlaufbauwerke ab einem bestimmten Rheinwasserstand das
Hochwasser in das Polderareal. Die Polder, die seitlich am Rhein angeordnet sind, sind mit Deichen
umgeben (,Taschenpolder”). Mit dem gesteuerten Einstau kénnen gezielt die ,Scheitel” von
Hochwasserwellen gekappt werden. Im Polder wird die Hochwasserspitze dann ,zwischengeparkt”.

42 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4, 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, sieche Seite 11/12.
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Wenn das Rheinhochwasser abklingt, wird der Polder {iber technische Auslaufbauwerke am
stromab gelegenen Polderende wieder entleert. Auf der elsdssischen Rheinseite wurden nach
diesem Schema zwei Polder gebaut, am badischen Rheinabschnitt sollen voraussichtlich zwolf
Polder gesteuert betrieben werden, davon sind bisher drei Polder betriebsbereit. In Rheinland-Pfalz
sind sechs Polder betriebsbereit, die allesamt gesteuert betrieben werden. In Nordrhein-Westfalen
wurden bislang ungesteuerte Hochwasserriickhalteflachen ausgewiesen. Die Polder, die kiinftig in
NRW noch gebaut werden sollen, sind fiir einen gesteuerten Betrieb vorgesehen. Die Polder
werden zum Hochwasserrilickhalt nur sehr selten in Anspruch genommen. Statistisch gesehen
kommt es zur Fiillung der Polder nur ein Mal in zehn, zwanzig oder dreiBig Jahren.

Zusatzlich zum Einsatz von gesteuerten Poldern ist am stidlichen Oberrhein fiir den Fall eines
Extremhochwassers noch ein so genannter ,Mandverbetrieb” an den Rheinstaustufen vorgesehen.
Dabei wird mdglichst viel des Rheinhochwassers iiber das ehemalige Rheinhauptbett parallel zum
Grand Canal d'Alsace und an den ,Schlingen” abgeleitet. Damit kann man im Gegensatz zu den
Kanalabschnitten die ,Flussretention” im alten Rheinhauptbett ausnutzen. Im Vergleich zu den
.glatten” Kanalabschnitten verlangsamt die gréBere ,Rauigkeit” sowie die langere FlieBstrecke im
alten Rheinbett den Hochwasserabfluss. Wenn es gelingt, den ,Mand&verbetrieb” optimal zu
steuern, kann damit rechnerisch ein Riickhaltevolumen von mehr als 40 Mio. Kubikmetern
realisiert werden.

4.7.2 Wer steuert gesteuerte Polder?

Da fast zwanzig Polder am Oberrhein geplant sind, muss die Fiillung und Entleerung so betrieben
werden, dass zusammen mit dem ,Mandverbetrieb” am Rheinseitenkanal und an den unterhalb
gelegenen Staustufen der groBtmdgliche Hochwasserriickhalt zum genau richtigen Zeitpunkt
realisiert werden kann. Da die Hochwasserwellen am Rhein véllig unterschiedlich ausfallen
konnen, reicht ein Steuerungsmodell nicht aus. Bei kurzen und steilen Hochwasserwellen miissen
die Polder anders gefillt und entleert werden als bei einem Hochwasserverlauf mit einem sehr
langgezogenen Scheitel. Méglich sind auch Hochwasser mit zwei ,Gipfeln”, die wiederum eines
anderen Steuerregimes bediirfen. Am badischen Rheinabschnitt ist die Karlsruher Hochwasser-
vorhersagezentrale fiir die integrale Steuerung der gesamten Polderkette zustdndig. In der Karls-
ruher Zentrale hat man ein ganzes Paket unterschiedlichster Steuerungsmodi im Computer, um
auf alle Eventualitaten beim Hochwasserverlauf gewappnet zu sein. Fallt die erwartete Hoch-
wasserwelle dann aber doch anders aus, als dies aufgrund (noch unsicherer) Niederschlags-
prognosen prognostiziert wurde, hat man einzelne Polder mdglicherweise zu spat oder zu frih
gefiillt oder entleert. Der angestrebte groBtmdgliche Hochwasserriickhalt wird dann eventuell
verfehlt. Kommt es auf Grund einer suboptimalen Steuerung der Polderkette zu Deichbriichen an
den unterhalb gelegenen Rheinabschnitten — und damit zu materiellen Schaden oder gar zu Ver-
lusten an Menschleben -, geraten die Verantwortlichen in der Karlsruher Hochwasservorhersage-
zentrale in eine missliche Situation.

Dass eine ganzheitliche Steuerung der Vielzahl von Poldern nicht trivial ist, geht auch aus der
Bestandaufnahme Uber den erreichten Hochwasserschutz im Zeitraum zwischen 1995 und 2005
hervor. Die ,Expertengruppe Hval" der Internationalen Rheinschutzkommission stellte 2006 in
ihrer damaligen Bestandsaufnahme u.a. fest, dass aus der Vielzahl von Berechnungsgangen mit
unterschiedlich ,geformten” Bemessungshochwassern deutlich wurde,

»aass je nach Hochwasserentstehung in einzelnen Fdllen praktisch keine Abminderung der
Scheitelwasserstinde im Zustand 2005 gegeniiber dem Zustand von 1995 nachgewiesen
wird. In wenigen Féllen zeigte sich, dass nicht immer eine positive Beeinflussung
(Abminderung) von Abfluss und Wasserstand durch die MaBnahmen auftreten muss,
sondern sich auch eine negative Wirkung (Erh6hung) infolge der planmdBigen Wiederent-
leerung gefiillter Riickhalterdume ergeben kann. So wird beispielsweise im Fall einer auf
dem 1995er Hochwasser basierenden Berechnungsvariante (Abfluss am Zielpegel Kaub von
8.900 m3/s) eine geringfiigige VergroBerung des Scheitelabflusses bzw. Scheitelwasser-
stands fiir den Pegel Kaub ermittelt.” *

43 IKSR-Expertengruppe Hval: ,Nachweis der Wirkung von HochwasserriickhaltemaBBnahmen zur Minderung
extremer Rheinhochwasserstande gemaB Aktionsplan Hochwasser der Internationalen Kommission zum Schutz des
Rheins". In: Hydrologie und Wasserbewirtschaftung H. 6/2006, S. 288 - 297
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Die IKSR-Experten weisen darauf hin, dass in diesen Fallen vom vorgesehenen Steuerungsregle-
ment abgewichen werden muss. Die koordinierte Fiillung und Entleerung der Polder muss dann
sozusagen mit viel Erfahrungswissen, Intuition und Fingerspitzengefiihl von den Steuerungsver-
antwortlichen ,auf Sicht gefahren" werden. **

4.7.3 Wie 6kologisch sind Okologische Flutungen in gesteuerten Poldern?

Wiahrend sich in frei flutbaren Riickhalteraumen wieder eine naturnahe Aue etabliert, ist damit
aus mehreren Griinden in gesteuerten Poldern nicht zu rechnen. Wenn nur alle Jahrzehnte eine
Flutung des Polderareals erfolgt, kann sich keine Aue herausbilden. Die im Polder vorhandenen
Lebensgemeinschaften sind gréBtenteils nicht ,hochwasserresistent” und werden durch die
Flutung ausgeldscht oder zumindest schwer geschddigt. Dem Zusammenbrechen der Lebens-
gemeinschaften im Polder will man durch Okologische Flutungen gegensteuern. Damit sich
hochwasserresistente Lebensgemeinschaften herausbilden, werden die Polder bereits bei kleineren
Hochwassern teilgefiillt. Uber viele Jahre hinweg iiben die Okologischen Flutungen einen
Selektionsdruck auf Fauna und Flora in den Poldern aus. Dadurch stellen sich im Polder - vom
Laufkafer bis zum Baumbestand - Lebensgemeinschaften ein, die eine Uberlebenschance haben,
wenn es zu den seltenen groBen ,Retentionsflutungen” mit Volleinstau des Polders kommt.

Die Okologischen Flutungen konnen eine Revitalisierung der Aue aber nur sehr begrenzt ersetzen.
Die Okologischen Flutungen am siidlichen Oberrhein kranken an einen Handicap: Auf Grund der
Wasserkraftgewinnung in den franzésischen Rheinwasserkraftwerken erfolgen die Okologischen
Flutungen zu selten und mit zu wenig Wasser. Ferner konnen die Okologischen Flutungen in den
Poldern am staugeregelten Oberrhein nur die Hochwasserkomponente simulieren - nicht aber den
Niedrigwasserstand. Denn der kilometerlange Riickstau der Rheinwasserkraftwerke bedingt auch in
den Poldern einen gleichmaBigen Grundwasserstand. Essenzielle Bedingung fiir originare Auen-
biozonosen sind aber nicht nur Uberflutungen und Grundwasserhochstande, sondern auch
Niedrigwasserperioden mit tiefen Grundwasserstanden. Die Okologischen Flutungen sind also nur
begrenzt in der Lage, auentypische Lebensgemeinschaften in den Poldern zu induzieren.

Problematisch ist ferner, dass die gesteuerten Polder teilweise durch Querddmme in ein ,Ober-
becken" und ein ,Unterbecken” aufgeteilt werden. Das hat hydraulisch den Vorteil, dass man mehr
Hochwasser im Polder ,zwischenparken" kann. Allerdings verlangsamen die Querddmme trotz
groBziigig bemessener Durchlaufe partiell den Durchfluss durch den Polder. Aber langsam
flieBendes oder gar stagnierendes Wasser ist ,Gift" fiir die Lebensgemeinschaften im Polder.
Stagnierendes Wasser vor den Querddmmen kann sich im Sommer stark erwdrmen, die Sauer-
stoffkonzentration im Stagnationswasser nimmt dadurch rasch ab. Die Bdume, die im Hochwasser
stehen, bendtigen aber flieBendes und sauerstoffreiches Wasser, damit ihre Rinde keinen Schaden
nimmt. Ist die Rinde auf Grund von Sauerstoffmangel erst ein Mal nachhaltig geschadigt, ist das
Absterben des Baumes vorprogrammiert.

Alsace Nature und der BUND sprechen sich dafiir aus, dass in den Fallen, in denen wegen
@ der Stauhaltungen kein Weg an einer gesteuerten Polderung vorbeifiihrt, Okologische

Flutungen praktiziert werden. Fiir die Okologischen Flutungen in den gesteuerten Poldern
sollten bereits bei Rheinwasserabfliissen von mehr als 1000 Kubikmetern pro Sekunde
erfolgen. Um naturndhere Verhaltnisse in den Polderarealen zu erreichen, sollten die
Okologischen Flutungen in Abhingigkeit vom Abfluss im Rhein mdglichst flachig be-
trieben werden. Generell gilt es, die Okologischen Flutungen immer dann zu praktizieren,
wenn die Hochwasserverhdltnisse im Rhein dies zulassen. Zudem sollten in den Poldern
stagnierende Wasserverhaltnisse vermieden werden.

Trotz einer Vielzahl von einschrinkenden Aspekten sind die Okologischen Flutungen ein groBer
Beitrag in Richtung des Einstellens naturnaher Lebensbedingungen in den Poldern. Insofern
bedauern Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde, dass in den beiden
elsdssischen Poldern die Okologischen Flutungen nur véllig unzureichend betrieben werden. Und in

44 Die IKRS-Expertengruppe Hval schreibt dazu in einem noch unverdffentlichten Dokument: , dass jedes Hochwasser
ein Individuum darstellt, was z. B. den Einsatz von RiickhaltemalBnahmen nach einem in jedem Fall geeigneten Schema
unméglich macht bzw. die Wirksamkeit solcher MaBnahmen je nach Hochwassergenese unterschiedlich sein lésst".
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den gesteuerten Poldern in Rheinland-Pfalz werden aus Riicksichtnahme auf die dort statt-
findende Landwirtschaft gar keine Okologischen Flutungen praktiziert.

4.8 Eine Lobby fiir die Aue!

Die Auenrevitalisierung entlang des Rheins hat innerhalb der Behdrden keine starke Lobby. Dies
liegt u.a. daran, dass die Landesamter, die fiir Wasserwirtschaft sowie fir Umwelt- und Natur-
schutz zustandig sind, Uber die letzten Jahre hinweg in allen rheinanliegenden Bundeslandern
personell ausgehohlt und politisch entmachtet worden sind. Dabei wéren die Landesamter als
beratende Fachbehdrden pradestiniert, den Auen das notwendige Gehor zu verschaffen. Die
Landesdmter stehen {iber dem politischen Tagesgeschaft und haben den Freiraum, ,das groB3e
Ganze" im Auge zu behalten. Mit ihrer fachlichen Expertise kdnnten sich die Landesdmter fiir eine
ganzheitliche und integrierte Hochwasserrlickhalte- und Auenrevitalisierungsstrategie stark-
machen. Das ist aber in einigen Parteizentralen und Regierungsetagen der rheinanliegenden
Bundeslander eher nicht gewiinscht. Die Lobby der Landwirtschaft und die arrivierten Biirger aus
den Neubausiedlungen im Tiefgestade des Rheins finden bei der Politik allemal mehr Gehér als die
Fachleute aus den Landesamtern.

Die rhein- und mainanliegenden BUND-Landesverbande sprechen sich dafiir aus, dass
@ die Landesdmter personell wieder gestarkt und in ihrer politischen Beratungsfunktion

aufgewertet werden. Den Landesamtern muss der Freiraum eingerdumt werden, ihre
Fachexpertise direkt und ungefiltert den politischen Parteien, der Offentlichkeit und den
Medien zur Verfligung zu stellen.

4.9 Woher kommt das Geld fir die Auenrevitalisierung?

Vor allem in Baden-Wiirttemberg sind Planung und Bau von Retentionsrdumen auch wegen einer
chronischen Unterfinanzierung des ,Integrierten Rheinprogramms" ins Stocken geraten. Deich-
rlickverlegungen mit groBer Flacheninanspruchnahme werden als nicht finanzierbar erachtet.
Deshalb werden verschiedene Modelle einer Finanzbeschaffung fiir eine Revitalisierung der Auen
diskutiert. Die GroBenordnung der erforderlichen Finanzmittel fiir den Landerwerb wird in der
Regel aber liberschatzt. Man kann davon ausgehen, dass der Aufkauf von einen Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzflache 30.000 Euro kostet. 100 ha freiflieBende Hochwasserriickhalteflache
kosten somit etwa drei Millionen Euro.*® Hinzu kommen noch die Planungskosten und die Bau-
kosten fiir die Riickverlegung von Deichlinien, die in der Regel die Kosten fiir den Landerwerb
deutlich tberschreiten.

Mit Deichriickverlegungen und Auenrevitalisierungen leisten die Oberlieger einen Beitrag zum
Hochwasserschutz fiir die Unterlieger. Da ,Profiteure” und ,Opfergemeinden” weit auseinander
liegen, wird {iber verschiedene Modelle nachgedacht, wie auf der Ebene von groBrdumigen Fluss-
einzugsgebieten die Unterlieger einen finanziellen Beitrag zum Hochwasserriickhalt stromaufwarts
leisten kdnnen. *® Tatsdchlich wird ein derartiger Finanztransfer seit Jahrzehnten praktiziert. So
wurden beispielsweise die Baukosten fiir die beiden franzdsischen Hochwasserrlickhaltepolder
Erstein und Moder in ganzer Hohe vom Bund und einigen der rheinanliegenden Bundeslander
finanziert. Hessen hat sich finanziell am Bau von Poldern in Rheinland-Pfalz und in Baden-
Wiirttemberg beteiligt. Der Finanztransfer erfolgte dabei von Bundesland zu Bundesland bzw. zur
Franzosischen Republik.

4.9.1 Ausgleichsfonds der lokalen Art

Einen sehr viel kleinrdumigeren Finanztransfer hat DISTER zur Finanzierung groBraumiger Deich-
riickverlegungen vorgeschlagen. *” DISTER hat sein Finanzierungsmodell am Beispiel der Hordter
Rheinaue (siehe Kapitel 6.6.5) erldutert. Wiirde man bei groBen Hochwassern die Aue bis zum

Rand des Tiefgestades fluten, ware ihr Fassungsvermdgen groBer als alle technisch gesteuerten

45 DISTER, EMIL: Miindliche Mitteilung am 28.12.2010 im Rastatter Aueninstitut.

46 Umweltbundesamt (Hrsg.): ,Kosten-Nutzen-Analyse von HochwasserschutzmaBnahmen"; Texte 31/08, A4, 269 S.
Diese Publikation ist ausschlieBlich als Download unter http://www.umweltbundesamt.de verfiigbar.

47 Dister, Emil: Persénliche Mitteilung am 28.12.2010 im Rastatter Aueninstitut
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Polder am pfalzischen Rheinabschnitt. Der Hochwasserriickhalt in der Hordter Rheinaue ware auch
ungleich preisgiinstiger als die technischen gesteuerten Polder. Bei Nutzung der weitldufigen
Flachenpotenziale in der Hordter Rheinaue wiirde man sich alle technischen und baulichen Ein-
richtungen sparen. Insofern kdme der Kubikmeter Rheinwasser, der in der Hordter Rheinaue
zwischengespeichert werden kann, ungleich preiswerter zu stehen als eine vergleichbare
Absenkung des Hochwasserscheitels in den gesteuerten Poldern zwischen Wérth und Ludwigs-
hafen. In gesteuerten Poldern wird mit drei bis fiinf Euro pro Kubikmeter zuriickgehaltenem
Rheinwasser kalkuliert. *®

Wenn man die Halfte des Einspargewinns dem Landeshaushalt zugutekommen lassen wiirde,
wiirde die andere Halfte immer noch ausreichen, um die Gemeinden im Umkreis der Hordter
Rheinaue fiirstlich zu dotieren. Man kénnte den Gemeinden einen langfristig angelegten
Gemeindeentwicklungsplan mit einer gesicherten und lippig ausgestatteten Finanzierung
anbieten. Der Vorschlag ist inzwischen Schnee von gestern - denn Rheinland-Pfalz hat es vor-
gezogen, am pfalzischen Rheinabschnitt die teuren technischen Polder zu bauen, deren Mehrwert
fiir dien Naturhaushalt zudem gleich Null ist. Das Beispiel zeigt aber, dass es moglich gewesen
ware, beim Hochwasserriickhalt viel Geld zu sparen - und gleichzeitig die Anrainergemeinden mit
statthaften Zuwendungen zu begliicken.

Ein direkter Finanztransfer von ,profitierenden” Unterliegergemeinden zu ,Opfer bringenden”
Oberliegergemeinden kdnnte beispielsweise im Rahmen der weiter unten vorgeschlagenen ,Auen-
genossenschaften” erfolgen (siehe Kapitel 4.9.3). Ein weiterer Vorschlag zur Finanzierung des
Hochwasserriickhaltes stammt von den GRUNEN im Landtag von Baden-Wiirttemberg: Die griine
Landtagsfraktion hatte seit 1997 mehrmals vorgeschlagen, das Grundwasserentnahmeentgelt auch
fiir den Bau der l4ngst tiberfilligen HochwasserriickhaltemaBnahmen einzusetzen (siehe Kapitel
6.3.1) Hier wird aber zunachst der Vorschlag fiir eine ,Auenpramie” vorgestellt und kritisch dis-
kutiert. Die Vorschldge fir eine ,Auenpramie” und zur Bildung von ,Auengenossenschaften”
wurden im Zusammenhang mit der Ausarbeitung der vorliegenden BUND-Studie kreiert.

4.9.2 Eine , Auenpramie” fur die Bauern?

Mit ihrer Zustimmung zu Deichrickverlegungen und zur Extensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion erbringen die Landwirte nicht nur eine groBe personliche, sondern auch eine auBer-
ordentliche volkswirtschaftliche Leistung, die entsprechend entgolten werden sollte. Abgesehen
von den vermiedenen Schaden bei den Unterliegern sind Deichriickverlegungen und freiflieBende
Polder sind in aller Regel preisglinstiger als gesteuerte Polder mit ihren kostentrachtigen Ein- und
Auslaufbauwerken sowie mit ihrem aufwendigen Steuerungsbedarf. (Wobei in der Regel - aber
nicht immer - in gesteuerten Poldern auf kleinerer Fliche gezielter die Scheitel abgeschnitten
werden kénnen.) Wenn an unseren Fliissen geniligend Flachen fiir einen naturnahen Hochwasser-
riickhalt zur Verfiigung stehen, kénnen flussab Schaden in Milliardenhéhe vermieden werden.

Die EU, der Bund und die Lander stellen Milliarden Euro aus Katastrophenfonds fiir die Beseitigung
von Hochwasserschaden zur Verfiigung. Sinnvoller ware es, diese Gelder in den vorsorgenden
Hochwasserriickhalt zu investieren — damit es erst gar nicht zu diesen Schaden kommt!

Man kann deshalb dariiber nachdenken, im Zuge der laufenden Debatte liber die GAP-Reform der
Gemeinsamen Argrarmarktpolitik (GAP) der EU auch eine Pramie fiir den naturnahen Hochwasser-
riickhalt in Erwdgung zu ziehen Die Pramie stlinde EU-weit fiir extensivierungswillige Land- und
Forstwirte in den (ehemaligen) Auen entlang der Stréme und Flisse zur Verfligung.

Die Gesamtflache der morphologischen Flussauen betragt in Deutschland ca. 15.000 Quadrat-
kilometer und damit rd. 4,4 % der Flache Deutschlands. Derzeit kdnnen nur noch rund ein Drittel
der ehemaligen Uberschwemmungsflachen von Fliissen bei groBen Hochwasserereignissen iiber-
flutet werden. Zwei Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsgebiete sind durch Deichbau und
andere HochwasserschutzmaBBnahmen verloren gegangen. Aufgrund von Siedlungsflachen, Infra-

48 Die Kosten fiir die tUberwiegend gesteuerte Polderung am pfalzischen Rheinabschnitt haben sich auf liber 80 Mio.
Euro belaufen. Wird der zur Zeit noch vor dem Bundesverwaltungsgericht beklagte Polder Altrip gebaut, wird sich die
Bausumme auf weit liber 130 Mio. Euro erhdhen. Bei einem dann in der Pfalz zur Verfligung stehenden Riickhalte-
volumen von etwa 40 Mio. m3 wiirden die Kosten pro zuriickgehaltenem Kubikmeter bei iiber drei Euro liegen. Daten zu
Volumina und Baukosten aus: WORRESCHK, BERND, Referatsleiter ,Hochwasserschutz, Hydrologie, Wasserbau" im rhein-
land-pfélzischen Umweltministerium: ,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz". In: umweltjournal 54/2010, S. 36 - 37.
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strukturanlagen usw. wird sich von diesen 10.000 Quadratkilometern zunachst nur ein Zehntel fiir
Deichriickverlegungen eignen. (Zur Abgrenzung der Forderkulisse konnten zunichst einmal die
Hochwassergefahrenkarten dienen, die nach der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie bis
2013 an allen hochwassertrachtigen Fliissen in der EU erstellt sein miissen.) Nimmt man ferner an,
dass die Pramie mit 1.000 € pro Hektar veranschlagt wird (bei Entfall aller tibrigen Pramien auf
den betroffenen landwirtschaftlichen Nutzflichen), miissten fiir die verbleibenden 100.000 Hektar
bundesweit 100 Mio. € im Jahr zur Verfiigung gestellt werden (bei Kofinanzierung durch die 50
Mio. €). Im Vergleich zu den Bau- und Unterhaltungskosten von technischen Poldern erscheint
dies als ein moderater Betrag (von den vermiedenen Milliardenschiden durch Hochwasser ganz zu
schweigen). Allein das ,Integrierte Rheinprogramm” mit seinen 13 Riickhaltefléchen in Baden-
Wiirttemberg wird beziiglich der Baukosten auf mindestens eine Milliarde Euro veranschlagt.

Geht man davon aus, dass die 100.000 ha im Schnitt mit einem Meter Wasserstand geflutet
werden, dann kann auf dieser Flache eine Milliarde Kubikmeter Wasser zuriickgehalten werden.
(Alle 13 Polder des ,Integrierten Rheinprogramms” in Baden-Wiirttemberg speichern 176 Mio.
Kubikmeter.) Die Pramie zum naturnahen Hochwasserriickhalt kénnte aus der ,Zweiten Saule" der
GAP finanziert werden - und ware ein starker Beitrag zum ,Greening" der EU-Agrarzahlungen.
Denn die extensivierten Fldchen waren nicht nur ein Beitrag zum Hochwasserriickhalt, sondern
auch zur Auenrevitalisierung und damit zur Erreichung der Biodiversitatsziel, zu denen sich die
Bundesrepublik Deutschland bekannt hat.

Eine ,Auenpramie” ware ein Instrument aus dem ,Werkzeugkoffer" der ,Zweiten Saule" der
Gemeinsamen EU-Agrarmarktpolitik (GAP). Aus der zweiten Séule werden u.a. die Agrarumwelt-
programme der Bundeslander finanziert. MaBnahmen aus der ,Zweiten Saule” miissen von den
Bundeslandern cofinanziert werden - in der Regel mit 50 Prozent. In den vergleichsweise wohl-
habenden Bundeslandern Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen und Rheinland-Pfalz
missten die Mittel fir eine Cofinanzierung allerdings aufbringbar sein.

Gegen eine ,Auenpramie” spricht u.a., dass damit ein Mal mehr eine gesellschaftliche Leistung
alimentiert wird, zu der nach Ansicht vieler Umweltschiitzer die Landwirte ohnehin verpflichtet
waren. Hinzu kommt, dass mit jeder neuen Pramie die Erwartungshaltung der Landwirte nach
oben getrieben wird. Aus der Sicht von Bauern kénnte gegen eine ,Auenpramie” eingewandt
werden, dass die Pramie aus der zweiten S3ule der GAP finanziert wird. Vielen Landwirten stufen
diese Agrarumweltprogramme als eine unsichere Angelegenheit ein: Die Dauerhaftigkeit und Ver-
lasslichkeit der Agrarumweltprogramme und der EU-Kofinanzierung wird angezweifelt. Insofern
erscheint es zielflihrender, im Rahmen von Planfeststellungsverfahren die erforderlichen Agrar-
flichen kaduflich zu erwerben. Dann ist das jeweilige Bundesland im Besitz der Flichen und kann
ohne weitere Einsprachen der Landwirte eine vollumfangliche Auenrevitalisierung in Gang setzen.
Hinzu kommt, dass die Inanspruchnahme der Auenpramie nach bisherigem Modus auf Freiwillig-
keit und Einsicht der Landwirte beruht. Insofern kdnnte es gut sein, dass auf dem Areal einer vor-
gesehenen Auenrevitalisierung beispielsweise nur sieben von zehn Landwirten die Auenpramie in
Anspruch nehmen. Drei uneinsichtige Landwirte kénnen dann das gesamte Projekt einer Auen-
revitalisierung blockieren. Im Rahmen der GAP-Reform wird derzeit allerdings dariiber diskutiert,
dass die Landwirte aus einem Katalog mdglicher Agrarumweltprogramme mindestens drei Bau-
steine verbindlich auswahlen missen. Fiir die morphologische Aue kénnte man somit die Inan-
spruchnahme der ,Auenprdmie” zu einem ,Muss" machen.

Die Notgemeinschaft der Hochwasser bedrohten Kommunen am Mittel- und Niederrhein (,Hoch-
wassernotgemeinschaft Rhein") hat den Vorschlag fiir eine ,Auenpramie” mit Schreiben vom 30.
Marz 2011 dem Bundesagrarministerium unterbreitet. Mit Schreiben vom 28. April 2011
antwortete das Ministerium u.a.:

.Die von lhnen vorgeschlagene ,Auenprimie als regionalspezifische, standortangepasste
MaBnahmen kénnte gegebenenfalls dazu beitragen, den naturnahen Hochwasserschutz zu
erleichtern. Ich werde daher Ihre Anregung bei der Ende Mai 2011 stattfindenden Bund-
Lénder-Konferenz der Wasserwirtschaftsreferenten aufgreifen.”
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4.9.3 Fir energetische Auen-Genossenschaften - Burgerinnen nehmen den
Hochwasserschutz selbst in die Hand

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde schlagen vor, dass auch iiber Modelle nachgedacht
wird, in denen die Biirgerlnnen an der Bewirtschaftung der Auen beteiligt werden. Denkbar ware
die Griindung von ,Auengenossenschaften”, in denen alle Beteiligten (Landwirte, Grundstticks-
eigentiimer, Gastronomie usw., Vermarkter sowie interessierte Biirgerlnnen) zusammenarbeiten.
Ziel der Genossenschaft wire eine naturvertragliche Bewirtschaftung der Auen im Sinne eines
naturnahen Hochwasserriickhalts — wobei gleichermaBen gewahrleistet wird, dass die in der Aue
wirtschaftenden Landwirte weiterhin auf einen ,griinen Zweig" kommen. Dazu schaffen die Mit-
glieder der ,Auengenossenschaften” ein ,Klima", in dem der Absatz und die Vermarktung von
landwirtschaftlichen Produkten aus der Aue (beispielsweise Qualitatsfleisch, Streuobst) dauerhaft
gesichert wird.

Die Auengenossenschaften kdnnten zudem in Kombination mit biirgerschaftlichen Energie-
genossenschaften angelegt sein: Dazu wird die abgeerntete Biomasse (Griinlandschnitt, Land-
schaftspflegegut, Holz) auf den Auenflachen energetisch verwertet. Naheliegend wére beispiels-
weise die Nutzung der starkwiichsigen Strauchschicht in begrenzten Auwaldarealen als Energie-
holz - nach dem Vorbild der historischen Mittelwaldwirtschaft. ** Insofern wére denkbar, dass
auch nahegelegene Stadtwerke mit in die ,energetischen Auengenossenschaften” einsteigen, um
Biogas- und Verbrennungsanlagen zu betreiben, in denen u.a. die auenbiirtigen Biomassen zu
Warme und Strom umgewandelt werden. *°

Im Sinne einer rheinischen Solidargemeinschaft kénnten sich an den ,Auen- und Energie-
genossenschaften” auch Biirgerinnen finanziell beteiligen, die in den Unterliegergemeinden
wohnhaft sind. Damit kdnnen sich die Biirgerlnnen der stromab gelegenen Gemeinden, die vom
naturnahen Hochwasserriickhalt profitieren, direkt an der langfristigen Stabilisierung der
Kombination von Hochwasserriickhalt und Auenrevitalisierung beteiligen.

Ferner wiirden die Auengenossenschaften - u.a. liber ihre Mitglieder in den Unterliegergemeinden
- nicht nur die Vermarktung von ,Auenprodukten” protegieren, sondern auch Werbung fiir einen
naturvertraglichen Tourismus in ,ihrer" Aue machen. Dazu definieren die Genosslinnen auch die
Rahmenbedingungen, in denen sich ein natur- und landwirtschaftsvertraglicher Tourismus sowie
die Naherholung in ihrer Aue bewegen sollten.

Denkbar ware ferner, dass an die Mitglieder der Genossenschaften fiir ihre finanzielle Beteiligung
eine - niedrige - ,Dividende" ausgeschiittet wird. Diese konnte nicht nur in Euro und Cent,
sondern wahlweise auch in Form von Naturalien ausgeschiittet werden - beispielsweise in Form
von Qualitatsfleisch oder auch in Form von Kilowattstunden aus der energetischen Verwertung.
Kaffee- und Kuchen ,fiir umme" oder ein Gratis-,Auland-Jahreszeiten-Meni" im Ausflugs-
restaurant ,Zum Hecht", eine Kiste Apfelsaft aus der Streuobstvermarktung aus der Aue oder eine
Eselwanderung durch die urwaldhaft anmutende Aue kdnnten ebenfalls auf der Bonusliste fir die
Genossenschaftsmitglieder stehen.

Die Auengenossenschaften sollten auch sozialpolitischen Ehrgeiz entwickeln: Bei der teilweise
arbeitsintensiven Bewirtschaftung der Auen *' kdnnten sozial benachteiligte An- und Einwohner
der umliegenden Kommunen einen neuen Arbeitsplatz und vielleicht sogar einen neuen Lebenssinn
finden. In dem Projekt ,Gewasserentwicklung Weser-Werre-Else" * wurde beispielhaft gezeigt,
wie durch die Biindelung von Beihilfen fiir 6kologische und soziale Verbesserungen der aquatische

49 siehe MINISTERIUM FOR UMWELT UND FORSTEN RHEINLAND-PFALZ, ABTEILUNG WASSERWIRTSCHAFT: ,Leben am Strom - Ent-
wicklungsmdglichkeiten und Chancen fiir die rheinland-pfélzischen Uberschwemmungsauen®, A4-Broschiire, 44
Seiten

50 Biirgerschaftliche Energiegenossenschaften sind en vogue. Immer mehr Genossenschaften etablieren sich als
Schrittmacher bei der Umsetzung von Ideen zur Nutzung der regenerativen Energien - siehe beispielsweise:
www.energie-in-buergerhand.de

51 beispielsweise bei der Bewirtschaftung von Streuobstwiesen und der Verarbeitung der Obsternte zu Saften und
Brdnden, bei der Pflege von Kopfweiden, bei der Einbringung von Biomassen oder beim naturvertraglichen Nah-
erholungsbetrieb in der Aue.

52 siehe http://www.weser-werre-else.de/projekt-mainmenu-56/projektgeschichte-mainmenu-57
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Naturschutz erfolgreich mit der Arbeitsplatzbeschaffung und der beruflichen Weiterqualifizierung
fiir sozial benachteiligte Menschen kombiniert werden konnte.

Die ,Auen- & Energiegenossenschaften” wiirden die Identifikation der Genossenschaftsmitglieder
und der Region mit ,ihrer" Aue entscheidend stirken. Die Genossenschaft ware dafiir verantwort-
lich, dass ,ihre" Aue, die von dort stammenden Produkte sowie die ,6kosystemaren” und hoch-
wassermindernden Leistungen der Aue zu einer Marke werden (,Branding") - beispielsweise: ,Mit
unserer Aue sorgen wir fiir x Millionen Kubikmeter Hochwasserriickhaltevolumen, y Zentimeter
Wasserstandsabsenkung in Mainz und z Zentimeter in K6In! Und fiir 99 Hektoliter Apfelsaft! Und
111 Liter Birnengeist “ Ferner wiirde die Genossenschaft durch eine weitgehende Selbstverwaltung
der Aue gegeniiber der Politik ein starkes Zeichen setzen, dass Biirgerlnnen und Biirger den
Hochwasserschutz selbst in die Hand nehmen.

Zu eruieren ware u.a., ob eine Versicherungsgesellschaft die erste Griindung einer Genossenschaft
sponsert. Ferner ware zu diskutieren, welche Mdglichkeiten bestehen, dass die EU die Griindung
von Genossenschaften dauerhaft unterstiitzt - werden doch die ,Auengenossenschaften” zur
Vermeidung von Milliardenschaden bei den Unterliegern beitragen. In diesem Rahmen ware auch
zu priifen, ob ,Auengenossenschaft” in die Férderkulisse des Life-Programms der EU passen.

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde werden sich bemiihen, die ,Auen- &
@ Energiegenossenschaften” ins Gesprdch zu bringen, damit mdglichst bald ein Pilotprojekt

gestartet werden kann, um die Tragfahigkeit dieser Idee zu testen. Denkbar ware, dass
eine Versicherungsgesellschaft die erste Griindung einer Genossenschaft sponsert und
dass die EU die Griindung von Genossenschaften dauerhaft unterstiitzt — kénnten doch
die ,Auengenossenschaften” zur Vermeidung von betrachtlichen Schaden bei den Unter-
liegern beitragen.
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5 Gesetze und Vereinbarungen zum (naturnahen) Hoch-
wasserruckhalt

In diesem Kapitel wird erldutert, welche Vereinbarungen auf der Ebene der Internationalen Rhein-
schutzkommission bestehen sowie welche gesetzlichen und untergesetzlichen Anforderungen auf
der Ebene der EU sowie in Deutschland zum naturnahen Hochwasserriickhalt und zur Auen-
revitalisierung am Rhein zu beachten sind.

5.1 Der Aktionsplan Hochwasser der IKSR
Im ,Aktionsplan Hochwasser" der IKSR von 1998 heiBt es:

LErstmals wird international gefordert, dass dem Rhein fiir die Ausbreitung der Hochwasser
wieder wesentlich mehr Raum gegeben werden muss. Mehr als 85 % der natiirlichen
Uberschwemmungsauen wurden dem Rhein in den letzten beiden Jahrhunderten
genommen, da der Mensch diese gewdssernahen Bereich besiedeln oder landwirtschaftlich
nutzen wollte. Heutige GegenmaBnahmen wie Ausweisung, Erhalt und Ausweitung von
Uberschwemmungsauen und verbesserter Wasserriickhalt im gesamten Einzugsgebiet
miissen gleichzeitig die 6kologische Aufwertung des Rheins, seines Tals und seines Ein-
zugsgebiets zum Ziel haben. (...) Die wichtigsten Ziele des Aktionsplans Hochwasser sind:
(..) Extremhochwasserstidnde unterhalb des staugeregelten Qberrheinbereichs bis 2005 um
bis zu 30 cm und bis 2020 um bis zu 70 cm zu vermindern. Diese ehrgeizigen Ziele sind nur
zu erreichen, wenn alle am Hochwasserschutz beteiligten Akteure eng und konstruktiv
zusammenarbeiten. Bisheriges sektorielles Denken muss durch integriertes Denken und
Handeln auf lokaler, regionaler, nationaler und internationaler Ebene ersetzt werden.
Angesprochen sind damit in erster Linie die Politikbereiche Wasserwirtschaft, Raum-
ordnung, Naturschutz, Land und Forstwirtschaft.”

Der Projektgruppe, die in der IKSR den Aktionsplan erarbeitet hatte, war folgender Arbeitsauftrag
mit auf den Weg gegeben worden: ,Eingebunden und weitergefiihrt werden sollte dabei die 6ko-
logische Verbesserung des Rheins und seiner Aue.”

Dem ,Aktionsplan Hochwasser" lagen u.a. der ,IKSR-Rhein-Atlas Okologie und Hochwasserschutz"
vom Jan. 1998 sowie die IKSR-Publikation ,Okologisch wertvolle Gebiete und erste Schritte auf
dem Weg zum Biotopverbund am Rhein" zu Grunde. Ferner wurde Bezug auf den IKSR-Bericht
«Wirkungsabschdtzung von Wasserriickhalt im Einzugsgebiet des Rheins" von 1998 genommen.

Als Grundsatze des Aktionsplans wurden ,vor allem die Erh6hung des Wasserriickhalts in der Fitiche
und den Auen” angesprochen - dazu heiBt es u.a.:

«Die MaBnahmen des Aktionsplans miissen mit den laufenden und geplanten Zielsetzungen
zur Erhaltung und Wiederherstellung aquatischer und terrestrischer Lebensréume allgemein
und besonders in der Rheinniederung einhergehen. Die Verbesserung der 6kologischen
Situation ist bei allen fachiibergreifende Planungen gleichwertig einzubinden, um die in der
Vergangenheit entstandenen 6kologischen Defizite auszugleichen.”

Als ,Beitrag der Wasserwirtschaft” wurde u.a. der Abbau von Abflussspitzen ,durch Férderung von
Versickerung, durch Riickhaltung und Reaktivierung von Uberschwemmungsflichen” formuliert. Als
Beitrag der Land- und Forstwirtschaft wurde u.a. ebenfalls die Verminderung von Abflussspitzen
eingefordert — und zwar ,durch Zuverfiigungstellen von Fldchen bei Hochwasser”.

Zu Umsetzung des Aktionplans heif3t es:

.Die Handlungsziele sind ehrgeizig, aber realistisch. Sie erfordern erhebliche Anstrengungen
- Anstrengungen finanzieller Art, aber vor allem auch Anstrengungen bei der politischen
Durchsetzung, bisherige Denk- und Nutzungsweisen zu verdndern.”

53 Internationale Kommission zum Schutze des Rheins: ,Aktionsplan Hochwasser", Koblenz, Marz 1998, A4, 29 S.,
abrufbar auf der Homepage www.iksr.de
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Fiir die Periode von 1998 bis 2000 sah der Aktionsplan Renaturierungen fiir das gesamte Rhein-
einzugsgebiet auf einer Gesamtlidnge von 1.280 km vor. Ferner war eine Reaktivierung von Uber-
schwemmungsgebieten auf einer Flache von 100 Quadratkilometern vorgesehen. Direkt entlang
des Rheins sollten 5 Quadratkilometer (= 500 ha) Uberschwemmungsgebiete reaktiviert werden.
Fiir die Periode von 1998 bis 2005 waren direkt am Rhein dann 20 Quadratkilometer und fiir die
Periode von 1998 bis 2020 Reaktivierungen von Uberschwemmungsgebieten von 160 Quadrat-
kilometern (= 16.000 ha) vorgesehen. Mittels technischer Hochwasserriickhaltungen sollten 364
Mio. Kubikmeter zuriickgehalten werden. Heruntergebrochen auf die einzelnen Rheinabschnitte
wiren friihere Uberschwemmungsgebiete an den deutschen Abschnitten von Oberrhein,
Mittelrhein und Niederrhein in folgender GroBenordnung zu reaktiveren:

0 bis zum Jahr 2000 1 Quadratkilometer
O bis zum Jahr 2005 15 Quadratkilometer
0 und bis zum Jahr 2020 75 Quadratkilometer (= 7.500 ha).

Fiir die Rheinabschnitte in der Schweiz und in Frankreich waren keine Reaktivierungen vorgesehen.

Der Aktionsplan ging auf einen Beschluss der 12. Rhein-Ministerkonferenz vom 22. Jan. 1998 in
Rotterdam zuriick. Damals zeigte man sich ,zuversichtlich”, dass der Aktionsplan Hochwasser
#Zligig umgesetzt” werden kdnne. Gleichwohl baute man mit folgender Passage eine »Auffanglinie«
ein:

«Der Aktionsplan ist nicht als geschlossenes MaBnahmenpaket zu interpretieren, sondern als
Rahmenzielsetzung, deren Inhalte laufend durch Erfahrung konkretisiert werden. Eine erste
Bilanz des Erreichten erfolgt durch die Staaten im Jahr 2001, dann in weiteren 5 Jahresschritten
folgend” - also 2006, 2011 und 2016.

Zum Redaktionsschluss dieser Studie lag ein publizierter Erfahrungsbericht fiir den Zeitraum von
2005 bis 2010 noch nicht vor. Alles deutet aber darauf hin, dass in diesem Fiinfjahreszeitraum
keinerlei zusatzliche RetentionsmaBBnahmen in Betrieb gegangen sind. Demzufolge wurde auch
kein Zentimeter Scheitelreduzierung erzielt. Vieles spricht dafiir, dass man in der IKSR angesichts
dieses Fiaskos dazu geneigt ist, die urspriinglichen Reduktionsziele zuriickzuschrauben.

Bei der Bestandsaufnahme fiir den Zehnjahreszeitraum 2000 bis 2005 war man noch erfolgreicher,
verfehlte aber gleichwohl die fiir 2005 angestrebten Reduktionsziele:

LZwischen den Bezugshorizonten 1995 und 2005 wurde (...) ein zusdtzliches Retentions-
volumen von rund 55 Mio. m3 am Rhein fertiggestellt, davon 34 Mio. m3 zusétzliches
Volumen am Oberrhein, das gesteuert eingesetzt wird sowie 21 Mio. m3 zusitzliches
Volumen am Niederrhein, welches ungesteuert eingesetzt wird." **

Die zwischen 1995 und 2005 aktivierten Riickhalterdaume haben rechnerisch unter Zugrunde-
legung von hypothetischen Bemessungshochwassern zu folgenden Scheitelminderungen geflhrt:

.Die Scheitel der Modellhochwasser werden bei Maxau um bis zu 31 cm verringert. Am
Pegel Worms stellen sich bei extremen Hochwasser Minderungen um bis zu 17 cm ein. Im
Bereich des Pegels Kaub werden die Scheitel um bis zu 12 cm verringert, bei KéIn bis zu 11
cm und letztlich bei Lobith ergibt sich die Verringerung bis zu 7 cm.”

Angesichts der eher bescheidenen Scheitelminderungen verweist die IKRS-Expertengruppe darauf,
dass ein GroBteil des liberhaupt zu aktivierten Riickhaltevolumens schon vor 1995 bereitgestellt
worden ist. Wenn man demzufolge das Bezugsjahr nicht auf 1995, sondern auf 1977 setzt, dann
ergeben sich bis zum Jahr 2005 deutlich beeindruckendere Scheitelminderungen - und zwar am
Pegel Maxau ,um bis zu 61 cm” und am Pegel Worms ,,um bis zu 40 cm”. Fiir den Bereich des
Mittel- und Niederrheins hat die IKSR-Expertengruppe Hval fiir 2005 im Vergleich zu 1977
maximale Wasserstandsabsenkungen ,um bis zu 56 cm” am Pegel Kaub, ,bis zu 36 cm” am Pegel
Ko6In und ,bis zu 21 cm am Pegel Lobith” errechnet.

54 IKSR-Expertengruppe Hval: ,Nachweis der Wirkung von HochwasserriickhaltemaBnahmen zur Minderung
extremer Rheinhochwasserstande gemaB Aktionsplan Hochwasser der Internationalen Kommission zum Schutz des
Rheins". In: Hydrologie und Wasserbewirtschaftung H. 6/2006, S. 288 - 297.
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5.2 Mit der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie zum
naturnahen Hochwasserrickhalt

Die EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie® bestimmt, dass die EU-Mitgliedsstaaten fiir die
Flussgebietseinheiten bzw. fiir Teileinzugsgebiete Hochwassergefahrenkarten und Hochwasser-
risikokarten zu erstellen haben. Ferner miissen bis zum 22.12. 2015 Hochwasserrisiko-
managementpldane ausgearbeitet werden. Bei den Planen sollte nach Erwdgungsgrund 14 ,der
Schwerpunkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge liegen”. Ferner heiBt es in Erwdgungsgrund 14,
dass ,in den Plinen, sofern méglich, der Erhalt und/oder die Wiederherstellung von Uber-
schwemmungsgebieten (...) beriicksichtigt werden, (...) um den Fliissen mehr Raum zu geben”,
sollten, sowie MaBnahmen zur Vermeidung und Verringerung nachteiliger Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten beriick-
sichtigt werden.

Die Hochwasserrisikomanagementplane sollen mit den Bewirtschaftungsplanen verkniipft werden,
die im Rahmen des Vollzugs der EG-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) erstellt werden - siehe
Erwagungsgrund 17 sowie Art. 9. Nach Erwagungsgrund 19 sind insbesondere ,die Nutzungen der
Wasserkérper” zu beriicksichtigen. Dazu gehdren u.a. die Auswirkungen der Binnenschifffahrt oder
die Nutzung von Wasserkraft. Ob diese Nutzungen einen (negativen) Einfluss auf die Okologie
haben oder zu einer Verscharfung des Hochwasserrisikos beitragen, ist nach einem ,eindeutigen
und transparenten Verfahren" zu dokumentieren. Hingewiesen wird in Erwagungsgrund 19 zudem,
dass Artikel 9 der EG-Wasserrahmenrichtlinie ,MaBnahmen zur Kostendeckung" vorsieht. Diese
Erwdhnung legt nahe, dass auch der Hochwasserschutz und die Verringerung des Hochwasser-
risikos sowie das gesamte Hochwasserrisikomanagement dem Gebot zur Kostendeckung - und
damit dem Verursacherprinzip - entsprechen sollten. Weiterhin kann gefolgert werden, dass eine
Verscharfung der Hochwassergefahr ebenfalls dem Verursacherprinzip unterliegt. Wer zur
Erhéhung der Hochwassergefahr beitragt, konnte dementsprechend zu den daraus resultierenden
Kosten herangezogen werden.

Art. 4 (2) d) der Hochwasserrisikoman__agementrichtlinie sieht u.a. vor, dass in den Risiko-
managementpldnen die Effekte ,der Uberschwemmungsgebiete als natiirliche Retentionsfléchen”
auf den Hochwasserabfluss ,mdglichst umfassend” berlicksichtigt werden.

Nach Art. 7 (3) haben die Hochwasserrisikomanagementplédne ,relevante Aspekte” zu bertick-
sichtigten. Dazu gehdren u.a. ,Kosten und Nutzen” von HochwasserschutzmaBnahmen sowie die
Erfassung der ,Gebiete mit dem Potenzial zur Retention von Hochwasser". Gemeint sind damit ,z.B.
natiirliche Uberschwemmungsgebiete”. Ferner sind als hochwasserrelevante Aspekte die umwelt-
bezogenen Ziele des Artikels 4 der EG-Wasserrahmenrichtlinie sowie die Bodennutzung und die
Wasserwirtschaft, die Raumordnung, die Flachennutzung, der Naturschutz, die Schifffahrt und die
Hafeninfrastruktur zu beriicksichtigen. Beim Hochwasserrisikomanagement sollte ,,der Schwer-
punkt auf Vermeidung, Schutz und Vorsorge* liegen. ,Die Verbesserung des Wasserriickhalts” und
die ,kontrollierten Uberflutungen bestimmter Gebiete im Falle eines Hochwasserereignisses kénnen
ebenfalls in die Hochwasserrisikomanagementpline einbezogen werden.”

5.2.1 Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erstellung von Hochwasser-
risikomanagementplanen.

Fiir die traditionell wenig partizipativ ausgerichtete deutsche Wasserwirtschaft kam es fast schon
einer Revolution gleich, als mit der EG-Wasserrahmenrichtlinie im Jahr 2000 das Gebot zu einer
weitreichenden Offentlichkeitsbeteiligung bei der wasserwirtschaftlichen Planung eingefiihrt
wurde. Analog zu diesem Partizipationsgebot in Art. 14 der Wasserrahmenrichtlinie sieht auch die
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie ein Gebot zur Offentlichkeitsbeteiligung vor. In Art. 9, Zi. 3
wird bestimmt, dass ,die aktive Einbeziehung aller interessierten Stellen” bei der Erstellung der
Risikomanagementpldne ,soweit angemessen, mit der aktiven Einbeziehung der interessierten
Stellen gemdB Artikel 14" der Wasserrahmenrichtlinie zu koordinieren ist. Art. 10 (1) sieht zudem

55 Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken vom 23. Oktober 2007 (ABI. EU vom 06.11.2007 Nr. L 288 S. 27)
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vor, dass die EU-Mitgliedstaaten ,der Offentlichkeit Zugang zu der ersten Bewertung des Hoch-
wasserrisikos, zu den Hochwassergefahrenkarten, den Hochwasserrisikokarten und den Hoch-
wasserrisikomanagementplinen” zu ermdglichen haben. Und Abs. 2 bestimmt:

.Die Mitgliedstaaten férdern eine aktive Einbeziehung der interessierten Stellen bei der
Erstellung, Uberpriifung und Aktualisierung der (...) Hochwasserrisikomanagementpldne.”

In den Hochwasserrisikomanagementplanen muss nach Anhang A Il. 2 dokumentiert werden,
welche MaBnahmen und Aktionen durchgefiihrt worden sind, um die Offentlichkeit liber die
Erstellung der Managementpldne zu informieren und anzuhoren.

Die Vorgaben der EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie werden im deutschen Wasser-
haushaltsgesetz in Abschnitt 6 (Hochwasserschutz) in den Paragrafen 72 bis 81 umgesetzt.

5.3 Was sagt das Wasserhaushaltsgesetz zum naturnahen
Hochwasserrickhalt?

Schon im Grundsatzparagraphen 6 (Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung) wird in
Absatz 1, Ziffer 6 bestimmt, dass ,an oberirdischen Gewdssern so weit wie méglich natiirliche und
schadlose Abflussverhdltnisse zu gewdhrleisten und insbesondere durch Riickhaltung des Wassers

in der Fltiche der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen” ist.

Fiir alle, die sich der Revitalisierung der Auen verschrieben haben, ist im Wasserhaushaltsgesetz
zudem der § 77 (Riickhalteflschen) von Bedeutung. Dort heiBt es: ,Friihere Uberschwemmungs-
gebiete, die als Riickhalteflichen geeignet sind, sollen so weit wie méglich wiederhergestellt
werden, wenn iiberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.”

Was unter ,Uberschwemmungsgebieten” zu verstehen ist, wird vorhergehend in § 76 (Uber-
schwemmungsgebiete an oberirdischen Gewassern) erldutert. Nach Abs. 1 gilt: , Uber-
schwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewdssern und Deichen oder Hochufern
und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser liberschwemmt oder durchflossen oder die fiir Hoch-
wasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden.”

Fiir die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten sind nach Abs. 2 die Landesregierungen
zustindig. Auszuweisen sind Uberschwemmungsgebiete auf den Flichen, auf ,denen ein Hoch-
wasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist". Die Festsetzung dieser Uber-
schwemmungsgebiete muss , bis zum 22. Dezember 2013 erfolgt sein. Solange die Uber-
schwemmungsgebiete nicht formlich festgesetzt worden sind, sind sie nach Abs. 3 ,zu ermitteln,
in Kartenform darzustellen und vorldufig zu sichern”.

5.4 Was sagt das Bundesnaturschutzgesetz zur Auen-
revitalisierung

Im Zusammenhang mit den Auen und Hochwasser relevanten Paragraphen des Wasserhaushalts-
gesetzes sind auch die Paragraphen mit Auenbezug im Bundesnaturschutzgesetz zu lesen. Bereits
der Grundsatzparagraph des Bundesnaturschutzgesetzes (BnatSchG) (§ 1 Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege) bestimmt, dass Auen und sonstige Riickhalteflichen ,vor Beein-
trdchtigungen zu bewahren und in ihrer Dynamik zu erhalten” sind. Erganzend wird bestimmt, dass
Lbestimmte Landschaftsteile (...) der natiirlichen Dynamik iberlassen bleiben” sollen. Pradestiniert
hierzu sind u.a. auch die Auen, die essenziell auf eine natlirliche Dynamik angewiesen sind. Ferner
heiBt es in § 1 (3) Zi. 3: ,Hochwasserschutz hat auch durch natiirliche oder naturnahe MaBnahmen
zu erfolgen.” AuBerdem heiBt es in § 1 (6), das Fluss- und Bachldufe mit ihren Uferzonen und
Auenbereichen “zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem MaBe vorhanden sind, neu zu
schaffen” sind.

In Abs. 5 von § 21 (Biotopverbund, Biotopvernetzung) schreibt zudem vor, dass ,die oberirdischen
Gewdsser einschlieBlich ihrer Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstdtten und Biotope fiir
natiirlich vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten” sind. ,Sie sind so weiterzuentwickeln,
dass sie ihre groBridumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kénnen."
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Zu den gesetzlich geschiitzten Biotopen nach § 30 BnatSchG zdhlen neben ,natiirlichen oder
naturnahen Bereichen flieBender und stehender Binnengewdsser einschlieBlich ihrer Ufer und der
dazugehdrigen uferbegleitenden natiirlichen oder naturnahen Vegetation sowie ihrer natiirlichen
oder naturnahen Verlandungsbereiche, Altarme und regelmdBig iiberschwemmten Bereiche” auch
.Moore, Siimpfe, Rohrichte, GroBseggenrieder, seggen- und binsenreiche Nasswiesen, Quell-
bereiche"” sowie ,Bruch-, Sumpf- und Auenwilder”. Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung dieser Biotope flihren kdnnen, ,sind verboten”.

Der ,Zweierpack” von Wasserhaushalts- und Bundesnaturschutzgesetz liefert somit gute gesetz-
liche Grundlagen zum naturnahen Hochwasserriickhalt sowie zum Schutz und zur Weiter-
entwicklung der Auen. Dass trotzdem die Revitalisierung der Auen entlang des Rheins nur so
schleppend vorankommt, hat somit weniger mit der Gesetzeslage, sondern mehr mit den
manifesten politischen Widerstanden meinungsstarker Lobbygruppen zu tun.

5.4.1 Konflikte mit der Naturschutzgesetzgebung

Ein Problem in rechtlicher Hinsicht ergibt sich aus dem Gebot zur Sicherung des Erhaltungs-
zustandes von FFH- und Vogelschutzgebieten. Da groBe Teile der Rheinniederung als FFH- und
Vogelschutzkulisse ausgewiesen sind, miissen juristische Abwdagungen unternommen werden, um
in diese NATURA2000-Gebiete mit HochwasserriickhaltemaBnahmen einzugreifen. * Die dazu
erforderlichen ,Kohasionspriifungen” betreffen sowohl gesteuerte Polder als auch Deichriickver-
legungen. Die duBerst komplexen FFH-Vertraglichkeitspriifungen sowie die Kohasionspriifungen
fiir Ausgleichs- und KompensationsmaBnahmen sind inzwischen zu einem beliebten Angriffsziel
von Biirger- und Anwohnerinitiativen avanciert. Mit dem Hinweis auf mangelnde Konformitat mit
der EU-Naturschutzgesetzgebung wird versucht, die RiickhaltemaBnahmen juristisch zu Fall zu
bringen. ¥’.

5.4.2 Mehr als ehrgeizig: Die nationale Biodiversitatsstrategie

Auf der untergesetzlichen Ebene soll eine Umsetzung des Bundesnaturschutzgesetzes sowie der
FFH- und Vogelschutzrichtlinie liber die nationale Biodiversitatsstrategie erfolgen. Wer die vom
Bundeskabinett im Nov. 2007 verabschiedete nationale Biodiversitatsstrategie als duBerst ehr-
geizig bezeichnet, diirfte zur Untertreibung neigen. Denn die Strategie zur Verbesserung der
Artenvielfalt setzt sehr ambitioniert Ziele, von denen wir derzeit noch weit entfernt sind. Bei-
spielsweise sollen alle Fliisse in Deutschland bis zum Jahr 2015 so mit Fischpéssen ausgestattet
werden, dass Kraftwerke, Staustufen und andere Querbauwerke kein Hindernisse mehr fiir
wandernde Fischarten darstellen werden. Als Leittierart soll in einem ,Leuchtturmprojekt” der
urtlimliche Stor - als in Deutschland ausgestorbene Fischart — wieder erfolgreich eingebiirgert
werden. Und auch der Mensch an sich soll begliickt werden: Denn an den meisten Fliissen soll bis_
2020 das Baden wieder maglich sein. 8

5.4.3 Fir Flisse und Auen setzt die Biodiversitatsstrategie folgende Ziele:

LUnsere Vision fiir die Zukunft: FlieBgewdsser und ihre Auen bilden wieder eine Einheit und sind
die Lebensadern unserer Landschaft. Ihre natiirliche Vielfalt und Dynamik macht sie zu Zentren
der Biodiversitdt. Die fiir die jeweiligen Fliisse typischen Lebensrdume und Arten befinden sich in
einem giinstigen Erhaltungszustand. Fliisse haben wieder mehr Raum, damit sich Hochwasser
dort ausbreiten kann, wo es keinen Schaden anrichtet. In vielen Fliissen kann wieder gebadet
werden, und eine nachhaltige Berufsfischerei ist méglich. (...)

56 siehe § 34 BNatSchG (Vertrdglichkeit und Unzuléssigkeit von Projekten, Ausnahmen)

57 siehe beispielsweise die Verwaltungsgerichtsprozesse zu den Planfeststellungsbeschliissen fir die Polder ,Altrip" in
Rheinland-Pfalz und ,Alte Elzmiindung" in Baden-Wiirttemberg.

58 Die Strategie zur Artenvielfalt kann von der Naturschutzseite der BMU-Homepage www.bmu.de/naturschutz/
abgerufen werden. Wer sich von den Leserlnnen dieser Studie nicht die Miihe machen will, die Giber viele Textstellen der
Strategie” verteilten aquatischen Aspekte zusammenzusuchen, dem erleichtern wir gerne die Arbeit: Wir haben wir alle
Aussagen im Zusammenhang mit der Verbesserung der aquatischen Umwelt bereits aus dem Strategiepapier heraus-
geschnitten und in einem Dokument aneinandergehéngt. Diese pdf-Datei kdnnen Interessierte kostenlos beim Autor
dieser Studie via nik@akwasser.de anfordern.


file:///C:/Users/Wassernetz/Dropbox/auenstudie/nik@akwasser.de
http://www.bmu.de/naturschutz/
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Unsere Ziele sind: Bis 2020 sind FlieBgewdsser und ihre Auen in ihrer Funktion als Lebensraum
soweit gesichert, dass eine fiir Deutschland naturraumtypische Vielfalt gewdhrleistet ist. Bis
2015 ist entsprechend den Vorgaben der WRRL ein guter 6kologischer und chemischer Zustand
bzw. 6kologisches Potenzial der Fliisse erreicht; die Gkologische Durchgdngigkeit ist wiederher-
gestellt. Bis 2020 verfiigt der iiberwiegende Teil der FlieBgewdsser wieder iiber mehr natiirliche
Uberflutungsriume. Bis 2020 besitzen viele Fliisse wieder gute Badegewdsserqualitit. Der
Bestand der fiir das jeweilige FlieBgewdsser charakteristischen Fischfauna ist dauerhaft
gesichert. (...) Angestrebt wird ferner eine Abstimmung der Bewirtschaftungspline und MaB3-
nahmenprogramme fiir FlieBgewdsser und ihrer Auen mit den Erhaltungszielen fiir Natura 2000-
Gebiete bis 2009 (gemdB WRRL)."

Hinsichtlich eines naturnahen Hochwasserriickhaltes wird in der nationalen Biodiversitdtsstrategie
u.a. postuliert:

.Dauerhafte Sicherung der Uberschwemmungsgebiete HQ,q (d. h. Gebiete, die statistisch
mindestens einmal in 100 Jahren iiberschwemmt werden), in denen Schéden durch Hoch-
wasser zu erwarten sind, bis 2012, fiir Gebiete mit hohem Schadenspotenzial bis 2010,
VergréBerung der Riickhaltefldchen an den Fliissen um mindestens 10 9% bis 2020.

Bundesweite Erfassung des dkologischen Zustandes von Flussauen im Rahmen eines
nationalen Auenprogramms bis 2009, Wiederherstellung, Redynamisierung und Neuanlage
von natiirlichen oder naturvertréglich genutzten Auwdldern, Anpassung der landwirt -
schaftlichen Nutzung in erosionsgefdhrdeten Bereichen der Auen und eingeschrdnkte Aus-
bringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im HQ100-Bereich, um erhebliche nach-
teilige Auswirkungen auf die Gewdsser zu vermeiden, {...)"
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6 Chancen fir einen naturnahen Hochwasserriickhalt
zwischen Basel und Bingen

6.1 Die Potenziale am Oberrhein

Im staugeregelten Abschnitt des Oberrheins * sind Deichriickverlegungen und eine dadurch
bedingte Reaktivierung der Auen kaum noch mdglich. Unterhalb jeder Staustufe fangt praktisch
sofort der Riickstau der ndchst unterhalb gelegenen Staustufe an. Durch méchtige Deiche wird der
Rhein meterhoch liber seine ehemalige Aue gefiihrt. Deichriickverlegungen bzw. Absenkungen des
Leinpfades auf der badischen Seite mit dem Ziel einer Reaktivierung der ehemaligen Aue sind nur
auf kleinen Stiicken mdglich. Durch die Konstanthaltung des Rheinwasserspiegels im Oberwasser
der Staustufen wird auch der damit korrespondierende Grundwasserspiegel weitgehend konstant
gehalten. Die fiir die Auen maBgebliche Dynamik des Wasserstandes ist nur noch in eine Richtung
méglich: Wahrend Hochwasser partiell noch zu Uberflutungen fiihren kann, bildet sich Niedrig-
wasser im Rhein nicht mehr in tiefen Grundwasserstanden ab. Es gibt damit nur noch ,die halbe
Auendynamik”. Dies gilt beispielsweise auch fiir das weitbekannte NSG TaubergieBen, das vielfach,
aber falschlicherweise, mit der urspriinglichen Rheinaue gleichgesetzt wird. Tatsachlich fehlt dem
NSG TaubergieBen die charakteristische Wasserstands- und Abflussdynamik ,nach unten”, weil
durch die Rheinstaustufe Rhinau der Wasserstand im TaubergieBen kein Niedrigwasser mehr
kennt.

Wird Hochwasser in den ehemaligen Auen des siidlichen Oberrheins simuliert, kann das
ablaufende Hochwasser erst unterhalb der ndchsten Staustufe dem Rhein wieder zugefiihrt
werden. Dies fiihrt insbesondere dann zu komplexen hydraulischen Verhaltnissen, wenn historisch
gewachsene Strukturen (insbesondere zuflieBende Seitenbache und Fliisse samt deren Deiche)
gequert, Gberbriickt oder unterquert (gediikert) werden missen.

Oberhalb von Iffezheim bestehen auf der elsdssischen Seite dhnliche Restriktionen wie auf der
deutschen Seite. Im Riickstau der Staustufen Iffezheim und Gambsheim liegt der Rheinspiegel
mehrere Meter (iber seiner ehemaligen Aue. Die freiflieBende Rheinstrecke zwischen Iffezheim und
der elsassisch-pfilzischen Grenze an der Lautermiindung betrdgt nur wenige Kilometer.

Eine Deichriickverlegung im Oberwasser einer Staustufe wiirde wegen des konstanten Wasser-
spiegels keine auedhnlichen Strukturen herausbilden - sondern nur zu Ausbildung eines ein-
gedeichten ,Sees” fiihren. AuBBerdem kdme es zu einer erheblichen Verlangerung der Deichlinien -
gewaltige Bauwerke, die quer durch die ehemalige Aue gebaut werden missten.

Potenziale zu einer Auenreaktivierung durch Riickverlegung der Deiche bestehen somit erst
unterhalb der letzten Staustufe, also dort, wo unterhalb von Iffezheim die freiflieBende Rhein-
strecke beginnt. Da am staugeregelten Abschnitt des Oberrheins durch den Staufstufenbau 130
Quadratkilometer (13.000 Hektar) Uberflutungsgebiet verloren gegangen sind, miissten unterhalb
des staugeregelten Oberrheinabschnitts in etwa auch wieder 130 Quadratkilometer Uber-
flutungsgebiete neu ausgewiesen werden. Bei der intensiven Nutzung des Oberrheingebietes
zwischen Iffezheim und Bingen ware dies ohne massive Einschrankung konkurrierender Nutzungen
(Infrastrukturanlagen, Gewerbe, Industrie, Freizeitnutzung (beispielsweise Campingplatze),
WohngebZude, Forst- und Landwirtschaft) nicht machbar. Die Nutzungskonkurrenz am Rhein ist
deutlich hoher als an der Elbe. Da aber schon an der Elbe Deichriickverlegungen nur schwer
durchgesetzt werden konnen, wird sich eine Riickverlegung der Deiche am Rhein besonders
ambitioniert gestalten.

59 Zur Geschichte der Oberrheinkorrektion und -regulierung und zu den Auswirkungen der Oberrheinkorrektion auf die
Auen siehe: ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR GESCHICHTLICHE LANDESKUNDE AM OBERRHEIN E.V.: ,Protokoll liber die Rastatter
Arbeitstagung vom 4.-6.10.1991", Karlsruhe, 09.06.1992, A4, 79 S.
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6.2 8.000 Hektar fir den naturnahen Hochwasserriickhalt am
nordlichen Oberrhein

Die Degradierung des nordlichen Oberrheins vom frei flieBenden Fluss mit Kilometer breiten Auen
zum engen Flussschlauch wurde bereits 1990 in einer Studie des Hessischen Umweltministeriums
% in nilichternen Zahlen dargestellt.:

»Menschliche Eingriffe haben die iiberflutbare Talaue des Oberrheins zwischen Basel und
Mainz von iiber 140.000 auf 45.000 ha zwischen Deichen eingeengt. Allein zwischen
Worms und Mainz wurden 30.000 ha Uberschwemmungsfldche ausgegrenzt und nur 9.500
ha dem Rheinregime belassen. Die Stromaue wurde auf groBen Strecken zerstért oder
gravierend geschddigt. Nicht kultivierte Uberflutungsflichen am Oberrhein umfassen nur
noch 5 bis 6 %, in naturnahen Zustand verbleiben héchsten 1 9%."

Neben einem Verlust von Auenwéldern wurde durch die Urbarmachung der Rheinauen auch die
extensive Griinlandnutzung massiv zurlickgedrangt: ,Besonders in den letzten Jahrzehnten wurde
die Auenwiesenlandschaft dramatisch gewandelt zu intensiver Ackernutzung mit teilweise drei
Ernten.”

In den 80er Jahren hatten sich die Landesamter fiir Umwelt- und Naturschutz in Baden-
Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz daran gemacht, zu untersuchen, welche Flachen sich
am nordlichen Oberrhein noch fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt eignen wiirden. Die
Uberlegungen zur einer Revitalisierung der Auen am Oberrhein waren von der Erkenntnis geprégt,
dass ,in der Mehrzahl (...) die verbliebenen bedeutsamen Lebensridume zu klein, zu isoliert und zu
zerschnitten (wdren), um ihren spezifischen Lebensgemeinschaften ein Uberdauern zu ermég-
lichen.”

Die drei Landesamter stellten in ihrer 1988 publizierten Studie ®' weiterhin fest, dass sich der Ver-
such, mit der Ausweisung von Landschafts- und Naturschutzgebieten gegenzusteuern, als
«unzureichend erwiesen” habe. Die Schutzgebiete hatten die ihnen zugedachte Funktion des 6ko-
logischen Ausgleichs wegen des Fehlens einer ,stringenten Realisierung” nicht erfillen kénnen. Die
vorgesehene Schutzgebietsausweisung waren zu kleinrdumig oder gar nicht erfolgt. Ferner sei
seinerzeit ,der Naturschutz in der Raumplanung als eine Fldchennutzung neben anderen
behandelt” worden. Die Studie ,Biotopsystem nérdliche Oberrheinniederung” beschrieb ,aus-
schlieBlich” aus der Sicht des Arten- und Biotopschutzes die tatsachlich erforderlichen MaB-
nahmen, um Hochwasserriickhalt und Naturschutz in Einklang zu bringen.

In der Studie der drei Landesanstalten bzw. Landesamter wurde rdumlich der Niederungsabschnitt
von Iffezheim bis Bingen/Riidesheim erfasst. Die betrachteten MaBstibe reichten vom
konzeptionellen Rahmen im MaBstab 1 : 100.000 bis zu hinunter zum MaBstab 1: 25.000 zur
Konkretisierung der MaBnahmen auf Biotopebene. Auf der Ebene 1: 5.000 sollten spaterhin noch
detaillierte Planungen zur Pflege und Entwicklung sowie zum Arten- und Biotopschutz erfolgen.
Ebenso waren detaillierte Landschafts- und Griinordnungsplanungen vorgesehen.

Unterschieden wurden die rezente Uberflutungsaue zwischen den Hochwasserdeichen einerseits
und die Altaue zwischen den Hochwasserdeichen bis zum Hochgestade andererseits. In der Altaue
wurde wiederum differenziert in folgende Bereiche:

0 hoch liegende Bereiche mit zeitweise starkem Druckwassereinfluss

0 in Rheinndhe tiefliegende Bereiche mit liberall starkem Grundwassereinfluss

0 Randsenken am Hochgestade mit groBflachiger Sumpf- und Moorbildung.

Die Studie hob die hohe Naturschutzwertigkeit einer revitalisierten Aue entlang des Oberrheins
hervor: ,Die naturbedingte Seltenheit des Okosystemtyps »Stromaue« unterstreicht die generelle
Bedeutung der nérdlichen Oberrheinniederung fiir den Arten- und Biotopschutz.” Betont wurde

60 HESSISCHER MINISTER FUR UMWELT UND REAKTORSICHERHEIT (AUFTRAGGEBER): ,Hochwasserschutz am Rhein durch Auen-
Renaturierung im Hessischen Ried" Band | - Hauptbericht, Juni 1990, A4, 98 S. plus Anhang.
61 HESSISCHE LANDESANSTALT FUR UMWELT, WIESBADEN, ET AL. (Hrsg.): ,Biotopsystem nérdliche Oberrheinniederung —

Bestandsanalyse und Entwicklungsvorschldge”, Bonn, Karlsruhe, Oppenheim, Wiesbaden, 1988, A4, 136 Seiten plus
Karten.
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auch die Bedeutung der Randsenken, ,die in dieser Auspréigung nur in der Rheinniederung auf-
treten”.

Aus der Zielvorgabe, der Wertigkeit und der Gefahrdung des Biotopsystems leitete die Studie
folgende Aufgaben und Grundsatze fiir eine Revitalisierung der Auen entlang des nérdlichen
Oberrheins ab:

1. ,Alle bedeutsamen Biotope sind sofort sicherzustellen und zu pflegen. Hierzu gehéren auch die
Fortfiihrung und (Wieder-)Einfiihrung biotopspezifischer Nutzungsformen, vor allem extensive
Griinlandwirtschaft und naturnaher Waldbau.

2. Mdglichst viele weitere Gebiete sind dariiber hinaus als bedeutsame Biotope zu entwickeln. lhre
Eigenentwicklung ist durch lenkende MaBnahmen zu férdern. Hierzu gehéren die méglichst
weitgehende Renaturierung der Standortverhdltnisse, vor allem hinsichtlich Uberflutung,
Durchstrémung und Grundwassereinfluss, sowie die Umwidmung von Ackerfléchen zu
extensivem Griinland oder Wald.

3 ()"

Um dies zu erreichen, wurde u.a. eine ,streckenweise Zuriickverlequng der Haupthochwasser-
dimme zur Reaktivierung von Uberflutungsauen” gefordert. Als Potenzial fiir einen Wieder-
anschluss von Flachen an das Hochwasserregime des nordlichen Oberrheins wurden etwa 8.000 ha
benannt (siehe Karte Il, auf der die geeigneten Flachen fiir eine Riickverlegung der Hauptdeiche
mir ,R" gekennzeichnet sind).

Ferner wurde u.a. eine “Wiederverndssung von Randsenken” und anderen auentypischen Feucht-
gebieten vorgeschlagen.

Zur Hochwasserriickhaltung wurde in der Studie eine Kombination von frei flutbaren sowie von
gesteuerten Retentionsraumen vorgeschlagen:

* Reaktivierung natiirlicher Retentionsraume durch méglichst groBraumige Zuriickverlegung
der Haupthochwasserdamme,
» Schaffung zusatzlich erforderlicher kiinstlicher Retentionsrdume nur auBerhalb bedeut-
samer Biotope, insbesondere auf landwirtschaftlichen Nutzflachen.
Fiir die drei Bundeslander am nordlichen Oberrhein wurde folgende Flachenbilanz ®* aufgemacht:

Flachenbilanz in Quadratkilometern

Gesamt Baden-Wiirttemberg Hessen Rheinland-Pfalz
Gesamtflache der Altaue: 1155 393 315 447
noch vorhandene Uberflutungsaue: 251 65 95 91
wieder zu reaktivierende Altaue: 213 85 39 89
zusammen: 464 150 134 180
Flachenanteile:

Gesamt Baden-Wiirttemberg Hessen Rheinland-Pfalz
noch vorhandene Uberflutungsaue: 22 16,5 30,0 20
wieder zu reaktivierende Altaue: 18 21,0 12,5 20
zusammen: 40 37,5 42,5 40

Daraus ergibt sich, dass die morphologische Aue in der GréBenordnung von 1.100 Quadratkilo-
metern (110.000 ha) zu 40 Prozent wieder fiir den Natur- und Biotopschutz reaktiviert werden
sollte.

62 Siehe zur Visualisierung dieser Flichenbilanz die vorgeschlagene Ausweitung der Uberflutungsaue und der neuen
Deichlinien nach Deichriickverlegungen in der kartenmaBigen Darstellung ,Karte Il: Standortverhdltnisse, Zustand und
Entwicklung” in der Studie.
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Die Studie befasste sich auch mit der hohen Nutzungsintensitat in der Altaue: ,Die héher
gelegenen und daher weniger grundwasserbeeinflussten Altauenzonen sind bevorzugte land- und
forstwirtschaftliche Produktionsstandorte. Hier dominiert die Ackernutzung.” Zur Flacheninan-
spruchnahme durch die Landwirtschaft forderten die Landesdmter und Landesanstalten seinerzeit:

«Die Mdglichkeiten fiir raumordnerische Flchendispositionen sind in der Rheinniederung
nahezu erschopft. Dieses Dilemma kann nur beseitigt werden, wenn einzelne Nutzungen
zumindest auf Teilfldchen aus der Rheinniederung ausgelagert werden, und zwar ins-
besondere solche, die nicht unmittelbar an den Rhein und seine Aue gebunden sind, also
auch in anderen Landschaftsrdumen stattfinden kénnen. (...) Soweit méglich sollten hier-
durch gewonnene Fliichen zur Entwicklung von Uberflutungsauenbiotopen verwendet
werden.”

JEntsprechende Ansitze" zur Schaffung von Uberflutungsauen seien bereit im ,Raumnutzungs-
konzept fiir die Rheinniederung von Iffezheim bis Mainmiindung' (Raumordnungsverband
Rhein-Neckar u.a. 1986) enthalten gewesen - ,allerdings zu wenig stringent aus der Sicht des
Arten- und Biotopschutzes sowie des naturnahen Hochwasserriickhalts”, so die seinerzeitige Kritik
der Autoren der Studie.

Um zu groBen Erwartungen an eine 1:1-Umsetzung der Studie vorzubeugen, stellte der damalige
Umweltminister von Baden-Wiirttemberg, Dr. ERWIN VETTER, in seinem Vorwort zur Studie fest:

.Die Studie formuliert die Idealvorstellung der Okologen fiir eine naturnahe Oberrhein-
niederung. (...) Was sich von den Idealvorstellungen der Okologen verwirklichen lésst, wird
sich zeigen, wenn auch die Belange des Hochwasserschutzes, der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Gemeinden in eine Interessenabwdgung eingeflossen sind."”

Aber auch die Studie selbst erwdhnte, dass fiir einen gréBtmdglichen Hochwasserriickhalt die
Auenrevitalisierung mit konventionellen RetentionsmaBnahmen - also mit gesteuerten Poldern -
erganzt werden misste:

»Bisherige Untersuchungen haben gezeigt, dass durch die hier vorgeschlagenen MaB-
nahmen allein ein auseichender Hochwasserschutz nicht erreicht werden kann. lhre
Wirkung auf das Hochwassergeschehen ist noch in Verbindung mit flankierenden wasser-
baulichen MaBnahmen zu untersuchen.” Ferner wird eingerdumt: ,Die Uberlegungen zur
Férderung der Auendynamik sind als DenkanstdBe gedacht, die der Prdzisierung und
Weiterentwicklung bediirfen.”

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbande pladieren dafiir, dass die Vorschldage der
@ Studie aus dem Jahr 1988 wieder aufgegriffen werden. Insbesondere muss endlich die

bereits von der Studie angemahnte Sicherstellung aller noch geeigneten Flachen fiir
einen naturnahen Hochwasserriickhalt erfolgen.

In begrenztem Umfang und ohne jegliche Fldchenangaben waren die Vorschlage der Landesamter
zur Revitalisierung der Rheinaue zwischen der Neckar- und der Mainmiindung aus dem Jahr 1988
von der Internationalen Rheinschutzkommission im Rheinbiotopatlas wieder aufgegriffen worden.
In einem Riickblick aus der Zukunft heif3t es im Biotopatlas:

.Durch die abschnittsweise Riickverlequng des Hochwasserdammes wurde die Entwicklung
der natiirlichen Uberflutungsaue erméglicht. Aufgrund der Wiederiiberflutung entwickelt
sich die typische Auenzonierung vor den dauerhaft gehdlzfreien Fldchen in Gewdssernéhe
(..) iiber Weichholz- und Hartholzauenwidilder (...)bis zu den nur sehr kurz iiberfluteten
Eichen-Hainbuchenwidildern (oberste Hartholzaue)." ©

Der Rheinbiotopatlas stellt u.a. fest, dass beziiglich des Bestandes von Griinland und Auenwaldern
zwischen Ludwigshafen und Mainz derzeit erhebliche Defizite hinsichtlich der Ausprdgung und
Ausdehnung zu beklagen sind. Der Atlas schldgt deshalb vor, den einer Erhéhung des Anteils von
Griinland (auch durch Neuanlage) sowie von Auewald anzustreben.

63 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir die Rheinab-
schnitte zwischen Ludwigshafen und Mainz, S. 46 - 48.


http://www.iksr.de/

44 BUND & Alsace Nature

6.3 Hochwasserriickhalt und Auenrevitalisierung auf der
badischen Rheinseite

Ende 2008 waren mit den Poldern Altenheim, dem Kulturwehr Kehl und dem Polder Séllingen-
Greffern drei von insgesamt 13 erforderlichen Riickhalterdaumen in Betrieb. Diese stellen mit
zusammen 66,6 Mio. m3 rund 40 % des insgesamt zu erstellenden Riickhaltevolumens zur Ver-
fligung. Bis Ende 2010

mit einem Gesamtvolumen von a. 167,3 Mio. m3 Riickhaltevolumen geschaffen werden. Davon
sind bereits drei Rlickhalterdume mit insgesamt 66,6 Mio. m3 Riickhaltevolumen, das sind rund

40 % des in Baden-Wiirttemberg zu erstellenden Riickhaltevolumens, verfligbar. Damit ist im
Zusammenwirken mit den RiickhaltemaBnahmen in Frankreich unterhalb der Staustufe Iffezheim
bereits ein Schutz vor einem statistisch alle 100 bis 120 Jahre vorkommenden Hochwasserereignis
gewahrleistet.

Aus den oben erlduterten Griinden beschrankt sich auf der staugeregelten Oberrheinstrecke
zwischen Breisach und Iffezheim der Hochwasserriickhalt im Wesentlichen auf gesteuerte Polder.
Die MaBnahmen zum Hochwasserrlickhalt entlang der badischen Oberrheinseite wurden seit den
80er Jahren als ,Integriertes Rheinprogramm®” (IRP) ®* konzeptionell entwickelt. In den 80er Jahren
wurde das Leitbild deklariert, Hochwasserschutz und Okologie - insbesondere Auenrevitalisierung
- gleichberechtigt zusammenzufiihren. Hierzu wurde ein Rahmenkonzept Teil | (Hochwasser-
schutzmaBnahmen und ein Rahmenkonzept Teil Il (6kologische MaBnahmen) entworfen.  Fiir das
Rahmenkonzept Teil Il wurde eine Konzeption zur Umsetzung von Naturschutzprogrammen in der
stidlichen Oberrheinniederung erarbeitet. ®

Im Jahr 2010 hatte die baden-wiirttembergische Landesregierung die Bedeutung von Teil |l des
IRP nochmals unterstrichen:

.Das 1988 beschlossene Integrierte Rheinprogramm des Landes sieht vor, auch die Auen-
landschaft am Oberrhein zu erhalten und zu renaturieren. So lautet die Zusammenfassung
des Rahmenkonzepts zum IRP aus dem Jahr 1996." ¢

Allerdings standen diese ,OkomaBnahmen" von Anfang an unter Haushaltvorbehalt, so dass die
+Okologischen MaBnahmen" des IRP regelmdBig wegen fehlender Haushaltsmittel nur sehr
beschrankt oder gar nicht umgesetzt werden konnten. Die urspriingliche Konzeption ,50 Prozent
Hochwasserriickhalt, 50 Prozent Naturschutz" wurde von der baden-wiirttembergischen Landes-
politik nicht anndhernd realisiert. Im Jahr 2006 musste die baden-wiirttembergische Landes-
regierung zum wiederholten Male eingestehen, dass von Anfang an nicht geniigend Geld fiir die
Umsetzung des auf den Naturschutz ausgerichteten Teil Il des IRP bereit gestellt wurde:

J1eil Il des Rahmenkonzeptes differenziert die 6kologischen Zielsetzungen des IRP weiter
und enthdlt diejenigen MaBnahmen, die nicht in direktem Zusammenhang mit den Hoch-
wasserschutzmaBnahmen stehen, aber zur Erreichung der 6kologischen Ziele der Erhaltung
und Wiederherstellung der Auenlandschaft erforderlich sind. Die finanziellen Mdglichkeiten
des Landes erlauben zurzeit jedoch nur die umweltvertrigliche Realisierung der Hoch-

64 BADEN-WURTTEMBERG REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG: ,Integriertes Rheinprogramm - Fragen und Antworten", Frei-
burg, 2007, 2. Auflage, A 5, 85 Seiten; die behdrdlichen Informationen zum Integrierten Rheinprogramm, Méglichkeiten
zum Herunterladen sowie zur Bestellung von Infomaterialen, beispielsweise auch Faltblatter zu einzelnen Poldern, finden
sich unter www.rp-freiburg.de > Projekte = Integriertes Rheinprogramm.

65 Ferner hat die Landesregierung am 26. Januar 1996 Rahmenkonzept Teil Ill beschlossen, das fiir das Integrierte
Rheinprogramm eine Konzeption fiir eine langfristige Erfolgskontrolle vorsieht. In Teil lll werden die Voraussetzungen
definiert, um maogliche Entwicklungen/Verénderungen, die durch den Betrieb der HochwasserschutzmaBnahmen am
Oberrhein verursacht werden, beobachten, dokumentieren und bewerten zu kdnnen. ,Bei Abweichungen von den Vor-
gaben der Planfeststellung sollen auf dieser Grundlage entsprechende Korrekturvorschlédge fiir Betrieb und Unterhaltung
der Hochwasserschutzanlagen abgeleitet werden”, heiBt es hierzu in der Landtags- Drucksache 13 [ 1449.

66 siehe baden-wiirttembergischen Landtags-Drucksache 12 [/ 739 vom 29. 11. 96 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms ab 1997"

67 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 14 / 5921 vom 19. 02. 2010 ,Planungsstand und Kostenent-
wicklung des Integrierten Rheinprogramms (IRP)".
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wasserschutzmaBnahmen des Rahmenkonzeptes Teil I, die zur Erfiillung der vertraglichen
Verpflichtungen erforderlich sind.” *®

Das bedeutet, dass von den ,OkomaBnahmen" in Teil Il nur die Okologischen Flutungen in den
technisch gesteuerten Hochwasserriickhaltepoldern dbrig geblieben sind. Wobei anzumerken ware,
dass auch die Okologischen Flutungen zunehmend ,eingedampft” werden.

Zudem hat das baden-wiirttembergische Umweltministerium den ,aus naturschutzfachlicher Sicht
sicherlich wiinschenswerten”Vorschlag der elsdssischen und badischen Naturschutzverbinde, die
geplanten Tieferlegungsflachen des Hochwasserriickhalteraumes Weil-Breisach zu einer
Furkationsaue weiterzuentwickeln, mit einem Verweis auf die klamme Hauhaltslage abgelehnt:

LAufgrund der derzeitigen Haushaltslage sind dariiber hinausgehende 6kologische Ver-
besserungsmalBBnahmen an BundeswasserstraBen und Gewdssern I. Ordnung derzeit nicht
finanzierbar. Auch Haushaltsmittel des Naturschutzes stehen dafiir weder auf Landes- noch
auf Bundesebene zur Verfiigung. Die naturschutzfachlichen Voraussetzungen in diesem
Falle ebenso wenig vor wie fiir eine Férderung aus EU-Mitteln im Rahmen des Life-
Programmes.* %

Und im Jahr 2010 wurde seitens der Stuttgarter Landesregierung beteuert: ,MaBnahmen des
Rahmenkonzeptes Il sollen umgesetzt werden, soweit personelle und finanzielle Méglichkeiten
bestehen.” Wegen der Knappheit der personellen und finanziellen Ressourcen blieb dies aber -
gemessen an den urspriinglichen Zielsetzungen des IRP - ein frommer Wunsch. Skeptische
Begleiter des IRP behaupten deshalb, dass aus dem Integrierten Rheinprogramm ,ein des-
integriertes Rheinprogramm” geworden ware. Und schon 1991 wurde kolportiert, ,dass beim
Integrierten Rheinprogramm die Okologie als Kosmetik fiir Probleme herhalten” miisse, ,die die
Wasserbauer nicht mehr bewdltigen kénnen”. ”° Gleichwohl konnten einige beispielgebende
Projekte zur Revitalisierung der badischen Rheinauen verwirklicht werden - und zwar immer dann,
wenn es gelang, diese ,0ko-MaBnahmen” im Zusammenhang mit anderen Projekten und Forder-
programmen zu finanzieren.. Hierzu gehorte u.a. die Ausweisung der Oberrheinniederung als
RAMSAR-Gebiet. Ferner wurde die ,Revitalisierung TaubergieBen" (Wiederanbindung von
Schluten, Damm- und Leinpfadniederlegung) sowie eine Dammriickverlegung beim Hochwasser-
schutz Rheinhausen umgesetzt. Im Rahmen des 1991 begonnenen Projektes ,Verbesserung der
Abflussverhaltnisse im Rheinvorland” wurden auf der Rheinstrecke Iffezheim-Mannheim 73
MaBnahmen umgesetzt. Es handelte sich hierbei um den Bau von Briicken und Durchldssen, das
Tieferlegen von Wegen (Furten) und in einigen Féllen um die komplette Beseitigung der Abfluss-
hindernisse. Zu den Einzelprojekten mit fachlichem Bezug zum Rahmenkonzept I, die als
realisierbar eingestuft wurden, gehdrt auch das seit 2004 laufende EU-LIFE-Natur-Projekt
.Lebendige Rheinauen bei Karlsruhe" ein. Das Projektgebiet liegt in der Rheinniederung zwischen
Rheinstetten und Philippsburg. ,Insgesamt sind wédhrend der Projektlaufzeit von 2004 bis 2010
iiber 150 MaBBnahmen umgesetzt worden bzw. noch in Umsetzung, die zum groBen Teil der
Erhaltung bzw. Wiederherstellung von Auenlebensriumen dienen.””’

Der BUND erkennt diese Anstrengungen an. Gegenlber den urspriinglichen Intentionen
@ des Integrierten Rheinprogramms kommt der Naturschutz bei der Umsetzung des IRP

wegen des Haushaltsvorbehalts aber kontinuierlich zu kurz. Eine ganzheitliche Integra-
tion von Hochwasserriickhalt und Naturschutz ist weiterhin nicht zu erkennen. Der
BUND pocht gegeniiber der Stuttgarter Landesregierung weiterhin auf einen deutlich
groBeren Stellenwert des Naturschutzes im IRP. Das IRP darf nicht weiterhin zum ,Des-
integrierten Rheinprogramm" verkommen.

68 baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 14 [ 154 vom 19. 07. 2006 ,Umsetzung des Integrierten Rhein-
programms (IRP) bei Karlsruhe (Riickhalteraum Bellenkopf/Rappenwdrt)".

69 Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 / 3325; 13. Wahlperiode 30. 06. 2004; Antrag der Abg. Christoph
Bayer u. a. SPD und Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr Restrheinrenaturierung - Riickhalteraum
Weil-Breisach.

70 ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR GESCHICHTLICHE LANDESKUNDE AM OBERRHEIN E.V.: ,Protokoll liber die Rastatter Arbeitstagung
vom 4.-6.10.1991", Karlsruhe, 09.06.1992, A4, 79 S., siehe Seite 52.

71 Baden-wiirttembergische Landtag-Drucksache 14 [ 5921 vom 19. 02. 2010 ,Ge#inderte Fassung Planungsstand und
Kostenentwicklung des Integrierten Rheinprogramms (IRP)"
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6.3.1 Chronische Unterfinanzierung des Hochwasserschutzes

Nicht nur die ,Okoseite” des IRP krankte an einer unzureichenden Finanzmittelbereitstellung -
auch Planung und Bau der notwendigen Riickhaltepolder verzégerten sich von Jahr zu Jahr, weil
die Stuttgarter Landesregierungen und die Landtage liber mehrere Legislaturperioden hinweg nicht
geniigend Geld zur Verfligung stellten. Ausgabensperren und Haushaltskiirzungen haben dazu
geflihrt, dass sdmtliche Fristsetzungen fiir die Fertigstellung des Hochwasserriickhaltes fortlaufend
verschoben werden mussten. Mittlerweile hat das IRP - und damit der Hochwasserschutz fiir die
Unterlieger - einen Zeitverzug von zwei Jahrzehnten. 7

Inzwischen ist als Datum fiir die Fertigstellung der IRP-Hochwasseriickhaltepolder vom Jahr 2028
die Rede. Um endlich zu einem schnelleren Bau der erforderlichen Hochwasserriickhaltemal3-
nahmen auf der badischen Rheinseite zu kommen, brachte die griine Landtagsfraktion 1997 den
Antrag ein, den baden-wiirttembergischen Wasserpfennig zu erhdhen, um mehr Geld fiir den
Polderbau zur Verfiigung zu haben. * Die Griinen begriindeten den Antrag u.a. folgendermaBen:

.Die aktuelle Hochwasserkatastrophe entlang der Oder mit Schéiden in Héhe von mehreren
Milliarden DM macht nochmals deutlich, dass es schlicht unverantwortlich ist, die Umsetzung
der nun schon seit Jahren iberfdlligen MaBnahmen im Rahmen des ,Integrierten Rhein-
programms” (IRP) und , Integrierten Donauprogramms”(IDP) noch weiter hinauszuzégern.”

Mehrmals lehnte die Stuttgarter Landesregierung den griinen Finanzierungsvorschlag ab - die
lapidare Begriindung: , Eine Erh6hung des Wasserentnahmeentgeltes, wie sie zur Finanzierung des
Hochwasserschutzes in die Diskussion gebracht wurde, ist nicht vorgesehen.”* Seit Juni 2011 sind
die Griinen die fiihrende Fraktion in der neuen baden-wiirttembergischen Landesregierung. Der
griine Antrag von 1997 wurde bislang nicht reaktiviert. FRANZ UNTERSTELLER, der neue Umwelt-
minister, hat allerdings versichert, dass er mit dem Finanzminister Gesprache fiihrt, um geniigend
Finanzmittel zu erhalten, damit zmindest der Fertigstellungstermin 2028 gerettet werden kann. ’®

6.3.2 Frei flutbare Retentionsraume unterhalb von Iffezheim!

Unterhalb der letzten Staustufe in Iffezheim besteht am badischen Rheinabschnitt noch das
Potenzial, einen Hochwasserriickhalt tber frei flutbare Polder zu realisieren. Im Rahmen des
Integrierten Rheinprogramms wurde hierzu die Eignung von zwei maglichen Rickhalterdumen
untersucht - namlich der Polder Bellenkopf/Rappenwdrt mit einem Volumen von 14 Mio. Kubik-
metern und der Polder Elisabethenw6rt mit einem Volumen von rund 12 Mio. Kubikmetern. Als
.wesentliches Ergebnis der hydrologischen Untersuchungen” wurde in der damaligen Planungs-
phase festgehalten, ,dass das Hochwasserschutzziel fiir den Raum Mannheim-Ludwigshafen auch
dann erreicht wird, wenn einer oder beide Riickhalterdume als ungesteuerte Dammriickverlegung

realisiert werden". 7

Es war damals vorgesehen, fiir beide Rdume ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren. Dabei
sollte speziell die Frage geklart werden, ob die beiden Raume als ungesteuerte Dammriickver-
legung oder gesteuerte Polder realisiert werden sollen. ”” Durch die freie Flutbarkeit in den
geplanten Poldern Bellenkopf/Rappenwdrt und Elisabethenwdrt sollten auf diesen Arealen wieder
eine ,auedhnliche Anpassung” der dortigen Lebensrdaume erreicht werden. Hierfiir stand in den

72 Eine ausfiihrliche Chronologie der unzureichenden Finanzmittelausstattung des IRP im Hinblick auf den Bau der
Polder kann beim Autor angefordert werden (nik@akwasser.de)

73 Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr
+Anhebung des Wasserpfennigs zur Umsetzung liberfilliger Hochwasserschutzkonzepte an Rhein und Donau”, Land-
tags-Drucksache 12/1872 vom 07. 08. 97.

74 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 [ 1347 vom 26. 09. 2002 - Antrag der Fraktion GRUNE und
Stellungnahme des Ministeriums flir Umwelt und Verkehr zur ,Anhebung des Wasserentnahmeentgelts zur
beschleunigten Umsetzung von Hochwasserschutzkonzepten in Baden-Wiirttemberg".

75 UNTERSTELLER, FRANZ, (Griine): Personliche Mitteilung am 04.08.2011 anlisslich eines Besuchs des Umweltministers im
Polder Altenheim.

76 siehe baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 [/ 5760 vom 27. 11. 2000 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms (IRP)"

77 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 / 5760 vom 27. 11. 2000 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms (IRP)"
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weiteren Planungen fiir den Riickhalteraum Bellenkopf/Rappenwart die Variante 1. Demgegeniiber
sollte in einer alternativen Planung - der Variante 2 - mittels mehrerer Einlassbauwerke das
Wasser gesteuert in den Riickhalteraum eingeleitet werden. Im weiteren Planungsprozess
kaprizierte sich das antragstellende Regierungsprésidium Karlsruhe auf die Variante Il, da nur mit
einer Steuerung des Polders der vertragliche vereinbarte Hochwasserriickhalt gewéhrleistet
werden kénnte. ® Allerdings sollen groBziigige Okologische Flutungen gesichert werden. Im Hin-
blick auf den Polder Elisabethenwdért ist von einer freien Flutbarkeit derzeit nichts mehr zu héren.
Wenn sich daran nichts mehr dndert, wiirden — abgesehen von den Tieferlegungsflachen im
Riickhalterraum Weil-Breisach - alle Polder am baden-wiirttembergischen Rheinabschnitt
gesteuert betrieben. Der Komplettverzicht auf Deichriickverlegungen wiirde auch Geist und Buch-
staben des IKSR-Biotopatlasses widersprechen. 7

Der BUND sieht es als notwendig und moglich an, dass die Riickhalterdaume unterhalb
@ von Iffezheim tatsdchlich frei flutbar betrieben werden. Zumindest in zwei der 13

Riickhalterdume im badischen Rheinabschnitt sollte tatsdchlich eine Auenrevitalisierung
angestrebt werden - zumal unterhalb der Lautermiindung die franzdsischen
Restriktionen (siehe nachstehendes Kapitel) im Hinblick auf die Zuverfligungstellung von
Rheinwasser fiir die Flutung von Riickhalterdumen entfallen. Unter diesem Aspekt
wiirden fiir die geplanten Riickhalterdume Bellenkopf/Rappenwdért und Elisabethenwort
beste Voraussetzungen fiir eine Auenrevitalisierung bestehen.

6.3.3 Wie flexibel ist das Integrierte Rheinprogramm?

Der Konzeption, das Integrierte Rheinprogramm liberwiegend oder gar nur mit technisch
gesteuerten Poldern umzusetzen, standen die Naturschutzverbdnde immer skeptisch gegeniiber.
Bereits in den 90er Jahren wurde der Wunsch artikuliert, zusammen mit dem Elsass nach
Maglichkeiten zu suchen, auch frei flutbare Uberflutungsareale auszuweisen. Dem Wunsch der
Naturschutzverbdande wurde immer entgegengehalten, dass das IRP ein festgezurrtes Gesamtpaket
sei. Wer versuche, das Paket an einer Stelle aufzuschniiren, wiirde die gesamte IRP-Architektur
zum Einsturz bringen.

Zudem wurde vom Stuttgarter Umweltministerium postuliert, dass tiber die geplanten Polder-
flachen hinaus ,ohne erhebliche Eingriffe in bestehende Nutzungen keine weiteren Retentions-
flichen bereitgestellt werden kénnen. Die im IRP fiir die Hochwasserriickhaltung vorgesehenen
Fléchen sind ausreichend, um den vereinbarten Hochwasserschutz herzustellen.”

Hier ware allerdings darauf zu verweisen, dass das IRP im Endausbau nur eine Hochwassersicher-
heit unterhalb von Iffezheim fiir ein Hochwasser in der GréBenordnung eines 200jahrlichen
Ereignisses gewahrleisten kann. Zudem war das Konzept zum Hochwasserriickhalt am siidlichen
und mittleren Oberrhein von Anfang an ein ,lebendes Dokument”: Urspriingliche Konzeptionen
sind mehrfach variiert worden. So war anfanglich vorgesehen, neben verschiedenen Riickhalte-
maBnahmen in Frankreich und Rheinland-Pfalz den Hochwasserriickhalt in Ba.-Wii. Uber ein
neues Kulturwehr bei Rhein-km 220,5, dem Kulturwehr Breisach, dem Kulturwehr Kehl/StraBburg
mit den Poldern

78 Die hydraulischen Details hierzu finden sich in: Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 [ 1326, 14. Wahl-
periode 24. 05. 2007, Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Umweltministeriums Variantenentscheidung
zum Bau des Polders Bellenkopf/Rappenwdrt — Abschied vom Integrierten Rheinprogramm. Hydraulisch wird der Verzicht
auf eine freie Flutbarkeit des Riickhalteraumes Bellenkopf-Rappenwdrt mit korrespondierenden Daxlander Aue
begriindet - einem Riickhaltepolder auf der gegeniiber liegenden rheinland-pfalzischen Rheinseite: Die Daxlander Aue
wiirde bei einer Deichriickverlegung Bellenkopf/Rappenwdért spater ,anspringen”, statt schon bei einem Abfluss von
4.080 cbm/s erst bei 4.480 cbm/s. Dadurch wiirde sich bei Worms eine geringere Scheitelabminderung ergeben. Der
Unterschied liegt allerdings nur bei 18 cbm/s bei einem Gesamtabfluss bei Worms von etwas tiber 6.000 cbm/s. Rhein-
land-Pfalz lehnt bislang bauliche AnpassungsmalB3nahmen am Polder Daxlander Au ab. Daraus zieht Ba.-Wii. den
Schluss: Nur bei einer Realisierung eines gesteuerten Polders bleibe die optimale Wirkung des Polders Daxlander Au
erhalten.

79 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir die Rheinab-
schnitt zwischen Iffezheim und Strasbourg, S. 44: ,In einigen Bereichen ist die Aue durch Deichriickverlequngen ver-
groBert.”
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Altenheim und dem Polder Séllingen zu realisieren. Allerdings waren in der franzosisch-deutschen
Vereinbarung von 1982 bereits Ersatzstandorte aufgefiihrt, ,sollte sich bei der weiteren Planung,
insbesondere bei der Durchfiihrung der Verwaltungsverfahren... die Notwendigkeit ergeben, Polder
durch andere zu ersetzen oder weitere Retentionsrdume herzustellen”. Dazu wird in einer Landtags-
Drucksache weiter ausgefiihrt:

.Diesen Standorten lag eine Vielzahl von Variantenuntersuchungen mit zahlreichen
Kombinationen von Standorten links und rechts des Rheins zu Grunde. Diese konnten
damals wegen der zeitlichen Begrenzung bei Vertragsabschluss nicht néher auf ihre
technische und dkologische Eignung untersucht werden. In die Vereinbarung wurde die
Standortkombination aufgenommen, die das Ziel mit den wenigsten Standorten und somit
auch mit den geringsten Kosten erreicht. Dass diese Standorte allein schon wegen ihrer
GroBe bei der Umsetzung Probleme bereiten, hat sich in der Folgezeit in Baden-
Wiirttemberg beim Wehr bei Rhein-km 220,5 (...) und beim Kulturwehr Kehl/StraBburg, aber
auch in Rheinland-Pfalz gezeigt. Auch dort wird heute nicht mehr die Standortkonzeption
verfolgt, die urspriinglich der Vereinbarung von 1982 zu Grunde lag."*

Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbande schlagen vor, nach zu-
@ sétzlichen Flachen fiir den Hochwasserriickhalt auch am siidlichen und mittleren Ober-

rhein zu suchen. Bei der Suche nach zusatzlichen Uberflutungsarealen ist auch die
elsdssische Rheinseite mit einzubeziehen.

6.3.4 Der Oberrhein als Grenzfluss - Franzosisch-deutsche
Kommunikationsschwierigkeiten

Erschwert werden der Hochwasserriickhalt und der Naturschutz am Oberrhein, weil der Rheinab-
schnitt zwischen Basel und Lauterburg als Grenzgewasser zwischen der Franzdsischen Republik
und Deutschland fungiert. ®' Seit dem Versailler Vertrag sind sémtliche Nutzungsrechte am
Rheinwasser auf diesem Rheinabschnitt an die Franzdsische Republik libergegangen. Alle Maf3-
nahmen, die die Rheinwasserfiihrung tangieren, missen in bilateralen Vertragen mit Frankreich
abgestimmt werden. Dies hat dazu gefiihrt, dass mittlerweile ein kaum noch zu liberblickendes
Geflecht von Vertragen die Potenziale fiir den Naturschutz und die Auenrevitalisierung am Ober-
rhein einschniiren (siehe Kasten). Dies betrifft vor allem die Wassermengen, die fiir Ckologische
Flutungen in den Hochwasserriickhaltepoldern auf der badischen Rheinseite zur Verfiigung stehen.
Frankreich hat sich vorbehalten, in den Staustufen zwischen Breisach und Iffezheim bis zu 1.550
Kubikmeter Rheinwasser pro Sekunde zu verstromen. Nur wenn der Rhein eine hohere Wasser-
fiihrung ausweist, steht iiberhaupt Wasser fiir Okologische Flutungen zur Verfiigung. Dies ist -
statistisch gesehen — nur noch an 60 bis 65 Tagen pro Jahr der Fall. Die Entnahmen fiir Oko-
logische Flutungen miissen seitens der baden-wiirttembergischen Wasserwirtschaftsverwaltung
fiir jeden einzelnen Riickhalteraum mit den Vertragspartnern Frankreich und Deutschland
abgestimmt werden. 8 #

80 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 / 5760 vom 27. 11. 2000 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms (IRP)"

81 Zur Geschichte des Oberrheins als Grenzgewdasser zwischen Frankreich und Deutschland siehe JOHANNES GuT: ,Die
badisch-franzosische Staatsgrenze und die Rheinkorrektion" in: ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR GESCHICHTLICHE LANDESKUNDE AM
OBERRHEIN E.V.: ,Protokoll {iber die Rastatter Arbeitstagung vom 4.-6.10.1991", Karlsruhe, 09.06.1992, A4, 79 S., Seite
16 ff.

82 siehe baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 / 5748 vom 23.11.2000 ,Hochwasserschutz am siidlichen
Oberrhein”.

83 Details zum Reglement der Wassermengen, die fiir Okologische Flutungen zur Verfiigung gestellt werden, finden sich
in Anhang 4 zu GEWASSERDIREKTION SUDLICHER OBERRHEIN/HOCHRHEIN: ,Gesamtkonzept Okologische Flutungen im
Integrierten Rheinprogramm®”. Materialien zum Integrierten Rheinprogramm, Band 11, Lahr 1999, 27 S.
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Vollzug des Integrierten Rhein-

@ programms

Neben den Vorgaben aus dem Wasserhaushaltsgesetz, dem baden-wiirttembergischen
Wassergesetz, aus dem Bundes- und Landesnaturschutzgesetz sowie aus dem Gesetz
tuber die Umweltvertraglichkeitspriifung gilt es bei der Umsetzung ein enges Korsett von
Vertrdgen und Vereinbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Frankreich sowie zwischen dem Land Baden- Wiirttemberg und der Bundes-
republik zu beachten. Dabei handelt es sich vor allem um

e den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik liber den Ausbau des Oberrheins zwischen Basel und StraBburg vom 27.
Oktober 1956,

» den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik tber den Ausbau des Rheins zwischen Kehl/StraBburg und
Neuburgweier/Lauterburg vom 4. Juli 1969,

* die Zusatzvereinbarung zum Vertrag vom 4. Juli 1969 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Republik {iber den Ausbau des Rheins zwischen
Kehl/StraBburg und Neuburgweier/Lauterburg vom 16. Juli 1975,

+ die Vereinbarung zur Anderung und Erginzung der Zusatzvereinbarung vom 16. Juli
1975 zum Vertrag vom 4. Juli 1969 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzosischen Republik tiber den Ausbau des Rheins zwischen Kehl/ Strassburg und
Neuburgweier/Lauterburg vom 6. Dezember 1982,

* das Verwaltungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land
Baden-Wiirttemberg zur Regelung von Fragen des Oberrheinausbaues vom 22./30.
Dezember 1971,

* die Anwendungsvereinbarung zum Verwaltungsabkommen vom 22./30. Dezember
1971 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Baden-Wiirttemberg
zur Regelung von Fragen des Oberrheinausbaues vom 15. November/16. Dezember
1983,

» die Verwaltungsvereinbarung zwischen den Landern Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz liber Fragen des Hochwasserschutzes am Oberrhein vom 28. Februar
1991

* den Ministerratsbeschluss zum Ausbau des Oberrheins - Hochwasserschutz
Integriertes Rheinprogramm vom 7. November 1988, den Ministerratsbeschluss zur
Umsetzung des Integrierten Rheinprogramms vom 29. Januar 1996 und

* die Zustimmung des Bundes und der franzdsischen Seite zum gednderten Standort-
konzept entsprechend o.g. Ministerratsbeschluss vom 29. Januar 1996.

Vor dem Bau der Rheinstaustufen war bereits bei einem Abfluss von etwa 1.000 m3/s Rheinwasser
in die Auen iibergetreten. Im Vergleich zu diesen Zeiten sind die Okologischen Flutungen heutzu-
tage durch einen chronischen Wassermangel geprigt. Weil die Okologischen Flutungen erst
starten kdnnen, wenn im Rhein ein Abfluss von 1.550 m3/s liberschritten wird, gehen beispiels-

weise im Polder Altenheim ,etwa 100 Flutungstage pro Jahr verloren®.

Das Reglement und die Flicheninanspruchnahme der Okologischen Flutungen im Polder Altenheim
beschreibt das Stuttgarter Umweltministerium in einer Landtags-Drucksache:

.Die mittlere Hdufigkeit von Okologischen Flutungen liegt in den Poldern Altenheim bei
etwa 55 Tagen im Jahr, wobei im Mittel lediglich an ca. 7,5 Tagen die o. g. flichenhaften
Uberflutungen auftreten. Auch bei auBergewéhnlichen, ldnger andauernden Okologischen
Flutungen mit hohen Einleitungswassermengen (maximal sind 80 m3/s genehmigt) werden
in den Poldern Altenheim hichstens etwa 60% der Polderfldche Gberstromt.”

84 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 / 1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hoch-
wasserschutz unterhalb der Staustufe Iffezheim".

85 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksache 13/1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hoch-
wasserschutz unterhalb der Staustufe Iffezheim”
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Aber nicht nur die Okologischen Flutungen werden durch den Charakter des Oberrheins als Grenz-
gewadsser negativ beeintrachtigt. Die Umsetzung der Hochwasserriickhaltung auf der badischen
Rheinseite leidet unter franzosisch-deutschen Kommunikationsschwierigkeiten. Die Verwaltungs-
ablaufe auf der franzosischen und deutschen Seite sind derart unterschiedlich, dass Jahre ins Land
gehen kdnnen, bis die franzosische Seite ihre Zustimmung zu einem planfestgestellten Polder auf
der badischen Rheinseite gibt. Biirgerinitiativen und Anrainerkommunen kdnnen deshalb teilweise
mit Recht argumentieren, dass nicht sie, sondern ,die Franzosen" eine rasche Umsetzung des IRP
verhindern.

Ein Paradebeispiel fiir die franzdsisch-deutschen Kommunikationsprobleme ist der Polder
Breisach-Kulturwehr, der sich auch auf franzdsisches Staatsgebiet erstreckt. Obwohl der deutsche
Planfeststellungsbeschluss seit drei Jahr vorliegt — und mit den Bauarbeiten langst hatte begonnen
werden kdnnen, stand die franzdsische Zustimmung im August 2011 immer noch aus.

6.3.5 Die standige Kommission - die graue Eminenz beim Hochwasser-
schutz

Die Entscheidungen iliber den Hochwasserriickhalt am Oberrhein betreffen sowohl die Anlieger-
gemeinden als auch die Unterlieger. Trotz der Betroffenheit einer Vielzahl von Gemeinden und
Menschen werden wichtige Entscheidungen unter Ausschluss der Offentlichkeit gefallt.

Aufgrund des Oberrheinvertrages von 1969 mit den Zusatzvereinbarungen von 1975 und 1982 hat
die franzdsisch-deutsche ,Standige Kommission flir den Ausbau des Rheins zwischen
Kehl/Strasbourg und Neuburgweiher/Lauterburg” die Aufgabe, binational abgestimmte Betriebs-
anweisungen fiir die Hochwasserriickhaltungen am Oberrhein zu erstellen.  Die Kriterien zum
Einsatz der einzelnen RiickhaltemaBBnahmen werden an Hand eines Kollektives von Bemessungs-
hochwassern festgelegt. Das Bemessungshochwasserkollektiv ist reprasentativ fiir die typischen
Hochwasserwellenformen, die am Oberrhein bislang registriert worden sind.

Unter dem Gesichtspunkt der Biirgerbeteiligung in der Wasserwirtschaft (siehe Art. 14 der EG-
Wasser-Rahmenrichtlinie sowie die zugehdrigen Erwédgungsgriinde in der Praambel der Richtlinie)
ist es bedenklich, dass sich die ,Stindige Kommission” einer Partizipation durch interessierte
Kreise entzieht. Die ,Standige Kommission" tagt hinter verschlossenen Tiiren - und ist damit nicht
unbedingt ein Paradebeispiel fiir Transparenz und Partizipation. In der ,Stdndigen Kommission”
sind neben den franzdsischen und baden-wiirttembergischen Behdrden auch die Energiever-
sorgungsunternehmen EdF und EnBW vertreten. Alsace Nature und der BUND kritisieren, dass in
diesem grenziiberschreitenden, franzdsisch-deutschen Gremium weitreichende Entscheidungen
zum Oberrhein gefallt werden, ohne dass diesen Entscheidungen eine 6ffentliche Diskussion
vorangehen wiirde.

Entsprechend dem Gebot zur Biirgerbeteiligung in der Wasserwirtschaft (Art. 14 der EG-
@ Wasserrahmen_r_ichtlinie) fordern Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landes-

verbande eine Offnung der ,Stdndigen Kommission" fiir die interessierten Kreise.
Entsprechend den Gepflogenheiten in der Internationalen Rheinschutzkommission sollte
den Umweltverbdnden ein Beobachterstatus in der ,Standigen Kommission" eingerdumt
werden.

6.3.6 Wie erfolgreich sind die Okologischen Flutungen?

Eines der Standardargumente der Gegner der Okologischen Flutungen lautet, dass die ,Oko-
flutungen” gar nicht tauglich waren, auendhnliche Lebensgemeinschaften zu erzeugen. Im Polder
Altenheim, in dem man inzwischen iiber langjahrige Erfahrungen mit dem Monitoring von Oko-
logischen Flutungen verfiigt, konnte jedoch gezeigt werden, dass die ,Okoflutungen” trotz aller
begrenzenden Rahmenbedingungen tatsachlich das Artenspektrum in diesem Polder in Richtung
+Aue” verschoben haben:

»Nach anfiinglich sich nur vage andeutenden positiven Auswirkungen im Bereich der Fauna
und Flora zeichnen sich nun nach 7 Jahren eindeutige Tendenzen in Richtung Wieder-

86 Rheinland-pfilzische Landtags-Drucksache 11/1672 vom 29.11.2002 ,Hochwasserriickhaltung in der Oberrhein-
niederung".
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herstellung auetypischer Verhdltnisse ab. Bei vielen Pflanzen- und Tierarten wurden Ver-
schiebungen der Arten- und Individuenzahlen nachgewiesen, die auf die Wirkung der 6ko-
logischen Flutungen zuriickgefiihrt werden. Den Erfolg unterstreicht die Tatsache, dass
nicht nur auetypische Arten zunehmen, sondern aueuntypische gleichzeitig abnehmen. Die
Gewdssermorphologie und damit der Lebensraum fiir die Fische haben sich gebessert. Eine
Zunahme von strémungsliebenden Arten wird beobachtet. Verschlammte Bereiche haben
deutlich abgenommen, die Bedingungen fiir Kieslaicher sind dadurch giinstiger geworden”,

stellte die Stuttgarter Landesregierung bereits im Jahr 1996 gegeniiber dem Landtag fest. ' 88
Allerdings seien Auswirkungen auf den Wald vermutlich ,erst ldngerfristig nachweisbar”.

Ein Handicap fiir die Okologischen Flutungen sind die angehobenen mittleren Grundwasserstinde
und die geringeren Amplituden der Grundwasserschwankungen aufgrund der Stauhaltungen im
stidlichen Oberrhein. Der gleichmaBig hohe Grundwasserstand fiihrt teilweise sogar zu auen-
untypischen Dauervernéssungen. ® Bei Niedrigwasser kam es vor dem Oberrheinausbau zu einem
mehr oder weniger periodischen Trockenfallen groBer Auenbereiche. Die Niedrigwasserphasen mit
ihren tiefen Grundwasserstinden kénnen durch die Okologischen Flutungen nicht mehr simuliert
werden.

Ferner ist es so, dass aufgrund der Flachenrestriktionen der Verlust von 130 Quadratkilometern
Uberflutungsflachen nicht in vollem Umfang durch die Hochwasserriickhaltepolder ausgeglichen
werden kann. Um trotzdem ein relevantes Retentionsvolumen zu erzielen, werden in die Riick-
haltepolder Querriegel eingebaut. Die Querriegel fiihren aber nicht nur zu héheren Riickhalte-
volumina in den Poldern, sondern durch Riickstau auch zu einer Verlangsamung des Abflusses.
Vergleichsweise hohe Temperaturen und eine hohe Sauerstoffzehrung sind die 6kologisch
unerwiinschten Folgen.

Durch die gesteuerten Einlaufbauwerke kénnen bei Rheinhochwasser die Rheinfluten auch nicht
mehr breitflachig Uber die gesamte Uferlinie in die Aue einstromen. Das Einstrémen erfolgt nur
noch Gber ein oder mehrere Einlaufbauwerke. Mit den begrenzten Wasserkontingenten, die Frank-
reich fiir die Okologischen Flutungen zur Verfiigung stellt, kénnen die fiir eine Wiederbegriindung
funktionsfahiger Weichholzauenbesténde erforderlichen 70 bis 170 Uberflutungstage bzw. die fiir
die Entwicklung und den Erhalt von Hartholzauewildern erforderlichen 2 bis 50 Uberflutungstage
wihrend der Vegetationsperiode durch die Okologischen Flutungen nicht annihernd erreicht
werden. *°

Aus diesen und anderen Griinden kdnnen die Okologischen Flutungen nur zu einer gewissen
Anndherung an auendhnliche Verhaltnisse fiihren — aber auentypische Lebensverhaltnisse nicht in
Génze wieder herstellen. Die Planer des IRP fassen die Einschréankungen wie folgt zusammen:

»Nach einer anfinglichen Dynamisierung im Zuge der Wiederbeflutung der Riickhalterdume
wird aufgrund der nach oben begrenzten Wasserentnahmemdaglichkeiten in kurzer Zeit ein
Gleichgewichtszustand eintreten. Die auslésenden Faktoren einer natiirlichen Morpho-
dynamik wie Geschiebeeintrag aus dem Hauptstrom, hohe FlieBgeschwindigkeiten bei

87 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 / 739 vom 29. 11. 96 ,Vollzug des Integrierten Rheinprogramms
ab 1997".

88 Diese Einschatzung wurde 2002 noch ein Mal wiederholt:

. Trotzdem konnte mit Hilfe der Okologischen Flutungen in den iiberfluteten Fldchen der Polder wieder ein auendhnlicher
Wasserhaushalt hergestellt werden. Damit wurde eine deutliche Entwicklung von auentypischen Biotopen und ent-
sprechend hochwassertoleranten Lebensgemeinschaften in Gang gesetzt, so dass die Tier- und Pflanzenwelt auf die
héheren Wasserstinde bei Hochwasserriickhaltung angepasst reagieren kann und dies zu einer Schadensvermeidung bzw.
Schadensverminderung beitrigt. Der Erfolg der Okologischen Flutungen wurde durch ein umfangreiches Untersuchungs-
programm 1993 bis 1996 nachgewiesen. Die Ergebnisse sind im Materialienband 9 zum Integrierten Rheinprogramm
JAuswirkungen der Okologischen Flutungen der Polder Altenheim” ausfiihrlich dokumentiert.” (Baden-Wiirttembergische
Landtags-Drucksache 13 / 1296 vom 04. 09. 2002 ,Integriertes Rheinprogramm: Hochwasserschutz unterhalb der
Staustufe Iffezheim").

89 GEWASSERDIREKTION SUDLICHER OBERRHEIN/HOCHRHEIN: ,Gesamtkonzept Okologische Flutungen im Integrierten Rhein-
programm”. Materialien zum Integrierten Rheinprogramm, Band 11, Lahr 1999, 27 S., siehe Seiten 9 und 19.

90 GEWASSERDIREKTION SUDLICHER OBERRHEIN/HOCHRHEIN: ,Gesamtkonzept Okologische Flutungen im Integrierten Rhein-
programm”. Materialien zum Integrierten Rheinprogramm, Band 11, Lahr 1999, 27 S., siehe Seite 17.
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geliindeparallelem Abfluss sowie zeitweise extreme Abflusszustdnde kénnen nicht mehr im
natiirlichen Umfang wirksam werden."*’

Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbdande empfehlen deshalb, dass
@ zwischen Frankreich und Deutschland Verhandlungen aufgenommen werden, damit
kiinftig zumindest hohere Mindestwassermengen fiir die Okologischen Flutungen der
Polder auf der badischen Rheinseite zur Verfiigung gestellt werden. Wenn auf der
elsdssischen Rheinseite noch weitere Riickhalteflachen ausgewiesen werden konnen,
dann kann auch auf die riickstauenden Querriegel in den Poldern verzichtet werden.

6.3.7 Okologische Flutungen unter Druck

Dass beim IRP der Naturschutzaspekt nicht vdllig unter den Tisch fallt, wird mit dem Hinweis auf
die Okologischen Flutungen betont. So wurde seitens der Stuttgarter Landesregierung schon 1996
festgestellt, dass u.a. mit den Okologischen Flutungen ,die 6kologische Zielsetzung der Erhaltung
und Regenerierung der auetypischen Verhdltnisse” (...) ,mit gewissen Einschrdnkungen in allen 13
Riickhalterdumen des Integrierten Rheinprogramms beriicksichtigt” wiirde. ®* %

Mit den Okologischen Flutungen sollen in den Polderarealen wieder hochwasserresistente Lebens-
gemeinschaften ,herangezogen” werden. Im Schutz der TuLLAschen Rheinddmme haben sich nam-
lich in den letzten Jahrzehnten Bioz6nosen etabliert, die einer Retentionsflutung ** nicht
gewachsen waren. ,Ohne die dkologischen Flutungen entsteht in den Riickhalterdumen kein
dauerhaft stabiler Lebensraum”, begriindet das Stuttgarter Umweltministerium die Notwendigkeit
der Okologischen Flutungen. ®°

Die Wertigkeit der Okologischen Flutungen leidet allerdings daran, dass - wie oben erwihnt - die
Franzdsische Republik nur duBerst restriktiv Rheinwasser fiir die Okologischen Flutungen zur Ver-
fligung stellt. Zudem wird das - ohnehin zu geringe - AusmaB der Okologischen Flutungen durch
den Widerstand der Biirgerinitiativen und der Anrainerkommunen fortlaufend zuriickgeschraubt.
Kein Wort ist entlang der siidbadischen Rheinseite so verhasst wie der Begriff der Okologischen
Flutungen. Biirgerinitiativen und Anwohner flirchten nicht nur eine Schnakenplage, sondern auch
den Ausbruch von tropischen und subtropischen Krankheiten wie Malaria und Dengue-Fieber.
Beklagt wird auch ein mangelnder Zugang in die gesperrten Polderareale wihrend der Oko-
logischen Flutungen und damit eine schwerwiegende Minderung der Erholungsqualitdt in den
Rheinwaldern. Der Erholungsnutzen im Rheinwald werde zudem noch dadurch geschmalert, wenn
bei groBeren Okologischen Flutung massenhaft Plastikmiill in die Rheinwilder geschwemmt
wiirde.

Angesichts des manifesten Widerstands in den Anrainerkommunen gegen die Okologischen
Flutungen wurde das Ausmal dieser Flutungen stdndig zuriickgenommen. So erklarte beispiels-
weise der damalige baden-wiirttembergische Umweltminister im Jahr 2002, dass ,das MaB3 der
0kologischen Flutungen auf das MindestmaB des fiir den gewiinschten Zweck Erforderlichen

beschrinkt werde, um den Eingriff fiir die Biirger so gering wie méglich zu halten”. *®

Eine weitere Reduzierung der Intensitit der Okologischen Flutungen habe sich aus einer Aus-
wertung des Hochwasserereignisses von 1999 ergeben. Danach kdnne ,die Dauer der 6kologischen

91 GEWASSERDIREKTION SUDLICHER OBERRHEIN/HOCHRHEIN: ,Gesamtkonzept Okologische Flutungen im Integrierten Rhein-
programm". Materialien zum Integrierten Rheinprogramm, Band 11, Lahr 1999, 27 S., siehe Seite 10.

92 Baden-wiirttembergischen Landtags-Drucksache 12 [/ 739 vom 29. 11. 96 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms ab 1997".

93 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir die Rheinab-
schnitt zwischen Breisach und Iffezheim, S. 38 - 41.

94 Von einer ,Retentionsflutung” spricht man, wenn bei einem Extremhochwasser der Polder bis zum Volleinstau
geflutet wird.

95 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 / 3116 vom 19. 04. 2004.

96 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 [ 1565, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr zu der Mitteilung der Landesregierung vom 25. Oktober 2002 (Drucksache 13/1449) ,Verbesserung
des Hochwasserschutzes am Rhein".
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Flutungen in den Riickhalterdumen Kulturwehr Breisach und Breisach/Burkheim gegentiber der
urspriinglichen Planung um 30 % reduziert werden”. Als weiteres Ergebnis hatte sich gezeigt, ,dass
dartiber hinaus lang andauernde Einzelereignisse der dkologischen Flutungen zeitlich begrenzt
werden” kdnnten. Diese Einschrankungen seien in den Genehmigungsunterlagen fiir die Rlick-
halterdaume Kulturwehr Breisach, Breisach/Burkheim und Elzmiindung beriicksichtigt worden. ¥’

Sofern es im Hinblick auf die Wasserfiihrung im Rhein iiberhaupt zu Okologischen Flutungen
kommt, fiihren sie an den meisten Tagen zu einer erhdhten Wasserfiihrung nur in den vor-
handenen Wasserldufen (,Schluten”). Zu Ausuferungen kommt es lediglich in deren unmittelbarem
Umfeld. Die sehr viel selteneren flichenhaften Uberflutungen, die dann auch zu einer Sperrung des
Gesamtraumes fiihren, liegen deutlich unter den hdchsten Wasserstdnden bei maximaler
Retention. Die oberste Stufe der Okologischen Flutungen wird im Schnitt an weniger als einem Tag
pro Jahr und auch nicht jedes Jahr erreicht. ® Wenn es zur hochsten Stufe der Okologischen
Flutungen kommt, ist damit zu rechnen, dass Waldwege verschlammen und anschlieBend gerdumt
und von eingeschwemmten Getreibsel und Treibgut gesdubert werden miissen. Diese Arbeiten
konnen bis zu zwei Wochen in Anspruch nehmen, so dass erst dann das Polderareal zur Freizeit-
nutzung wieder gedffnet werden kann. Die Erfahrungen aus dem Polder Altenheim zeigen aber,
dass selbst bei sehr hochwasserintensiven Jahren nur wenige Wochen im Jahr der freie Zugang ins
Polderareal gesperrt war. *°

Die Zuriicknahme der Okologischen Flutungen auf ein MindestmaB reicht allerdings den Biirger-
initiativen und Anrainerkommunen nicht. Obwohl es zu flachigen 6kologische Flutungen nur an
wenigen Tagen im Jahr {iberhaupt kommen wird, pladieren die Gegner der Okologischen Flutungen
dafiir, die Flutungen durch die so genannte ,Schlutenlésung” zu ersetzen. Nur noch in ehemalige
Altrheinrinnen (,Schluten”) soll bei kleineren Rheinhochwassern Wasser eingeleitet werden. Die
Etablierung von hochwasserresistenten Lebensgemeinschaften auf groBen Fldchenanteilen der
Polder kann damit allerdings nicht erreicht werden. Dies sieht auch das Stuttgarter Umwelt-
ministerium und unterstreicht die Bedeutung von méglichst flichigen Okologischen Flutungen.

6.3.8 Von der Furkationsaue zum Restrhein und zuriick

Siidlich vom Kaiserstuhl - genauer gesagt siidlich der Gemeinde Hartheim bei Rhein-km 210,0 -
ist das Rheinbett so stark eingetieft, dass der Rhein selbst bei Hochwasserabfliissen gréBer als
4.500 m3/s praktisch nicht tiber die Ufer tritt. Hydraulisch muss der Hochwasserriickhalt auf der
Strecke zwischen Weil und Breisach anders konzipiert werden als weiter nérdlich.

Um die Hochwasserwelle zu verlangsamen, muss zwischen Weil und Breisach in den ansteigenden
Ast der Welle eingegriffen werden. Bei den weiter nordlich bzw. flussab gelegenen Poldern wird
demgegeniiber versucht direkt die Hochwasserspitze zu kappen; folglich sind je nach ,Fahrweise"
des betreffenden Polders auch die Wirkungen vergleichbarer Volumina unterschiedlich. '

Fir den Rheinabschnitt zwischen Weil und Breisach waren in den 80er und 90er Jahren zahlreiche
Varianten zum Hochwasserriickhalt diskutiert worden. '

Letztlich wurde im Raumordnungsverfahren die sogenannte Tieferlegung beschlossen. Da der
Rhein aufgrund der Sohlenerosion nicht mehr seine enemaligen Uberschwemmungsflachen iiber-
fluten kann, kommt man bei der Tieferlequng dem Rhein dadurch entgegen, dass man die Vor-
lander auf der badischen Reinseite abgrabt. Auf den bis fast zehn Meter tiefergelegten Arealen
entlang des Rheins kann dann wieder eine Silberweidenaue entstehen. Bei ansteigenden Wasser-
stand im Rhein kann das Hochwasser wieder frei in diese ,kiinstlich" geschaffene Aue auf einer
Gesamtflache von liber 400 ha einstrémen. Durch den FlieBwiderstand der Weiden und andere
Bdume wird der Hochwasserabfluss stark abgebremst.

97 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksache 13/2681 vom 28.11.2003.
98 Siehe baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 13/3116 vom 19.04.2004
99 Miindliche Mitteilung von Frau Dr. Pfarr, Regierungsprasidium Freiburg, am 17.04.2011.

100 siehe baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12/5760 vom 27.11.2000 ,Vollzug des Integrierten Rhein-
programms (IRP)"

101 Gewisserdirektion stidlicher Oberrhein/Hochrhein: ,Priifung einer groBen Wehrvariante bei Rhein-km 207,2",
Anlage zur Landtags- Drucksache 13/359.
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Die Auswahl der ,Tieferlequng” und die damit verbundenen massiven Baggerarbeiten wurden unter
der Vielzahl der denkbaren Varianten wie folgt begriindet:

.Die Tieferlegung eines im Mittel 90 m breiten Vorlandstreifens stellt zweifellos einen Ein-
griff in Natur und Landschaft dar, vor allem hinsichtlich des Verlustes des im Boden
befindlichen Gkologischen Potenzials sowie von rd. 400 ha Wald. Allerdings bietet diese
Lsung auch einige Vorteile. So kénnen die wertvollen Trockenbiotope, die bei anderen
Varianten mehr oder weniger stark beeintréichtigt wiirden, weitgehend von einer Tief-
erlegung ausgenommen werden, und auf den tiefergelegten Fiiichen bietet sich die Chance
fiir einen neuen standortgerechten Auwald. Die Tieferlegung des i. M. 90 m breiten Vor-
landstreifens bietet dariiber hinaus die Chance, den Kiesabbau an anderen Abbaustdtten
zumindest voriibergehend zu reduzieren."” "%

Die elsdssischen und stidbadischen Naturschutzverbande hatten in die Debatte um die Tief-
erlegung den Vorschlag eingebracht, das tiefergelegte Rheinvorland zu nutzen, um dort wieder
ansatzweise furkationsdhnliche Strukturen zu entwickeln. Ideal ware es, wenn dies auch auf der
elsassischen Rheinseite erfolgen wiirde. Davon wollte man zunédchst weder bei den baden-
wiirttembergischen noch bei den franzosischen Behorden etwas wissen.

Zum ablehnenden Standpunkt auf der franzdsischen Rheinseite wurde im baden-
wiirttembergischen Umweltministerium festgestellt:

LAn dieser Haltung hat sich bis heute nichts gedndert. Dies wird belegt durch das Antwort-
schreiben der franzdsischen Umweltministerin Voynet vom September 1998 auf eine
Anfrage von Frau MdB Caspers-Merk, in der letztere um eine Ausdehnung der Vorlandtief-
erlegung auch auf das linksrheinische Vorland bittet. Die Antwort ist sehr zuriickhaltend,
auf schwierige noch zu klérende Fragen hinsichtlich der Naturschutzwiirdigkeit dieses
Gebietes wird verwiesen.”

Im Jahr 2002 wiederholte das Stuttgarter Umweltministerium auch seine ablehnende Haltung
gegeniiber dem Vorschlag, auf den Tieferlegungsflachen zeitnah und ansatzweise wieder einer
Furkationsaue entstehen zu lassen:

.Der Riickhalteraum Weil-Breisach kann in der geplanten Form zwar auch Grundlage und
Voraussetzung fiir die Entwicklung einer Furkationsaue sein. Nach derzeitigem Kenntnis-
stand ist jedoch davon auszugehen, dass bei der Umsetzung einer solchen Entwicklung das
erforderliche Riickhaltevolumen von 25 Mio. m3 nicht in vollem Umfang erreichbar wire.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg hat am Oberrhein und insbesondere im von der
Restrheinrenaturierung betroffenen Bereich Weil-Breisach der Hochwasserschutz absolute
Prioritdt gegeniiber der Entwicklung einer Furkationsaue. Nach Fertigstellung der Hoch-
wasserschutzmaBnahmen ist der Betreiber verpflichtet, ein Monitoringprogramm durchzu-
fiihren. Die Ergebnisse dieses Monitoringprogramms kénnen Grundlage fiir die Beurteilung
sein, inwieweit gegebenenfalls spdter eine Furkationsaue realisiert werden kénnte." %

Dank der beharrlichen Arbeit der Naturschutzverbande im Elsass und in Siidbaden hat sich die
Ablehnungsfront in Stuttgart sowie in Strasbourg und in Paris inzwischen aber aufgeweicht. In
dem Interreg-Programm ,Revitalisierung des Restrheins" werden mittlerweile auch vonseiten der
Behdrden in Frankreich und in Baden-Wirttemberg MaBnahmen untersucht, die in Richtung der
partiellen Wiederherstellung einer grenziiberschreitenden Furkationsaue weisen. Der erste Schritt
hierzu waren die der EdF abgetrotzten dkologischen AusgleichsmaBnahmen fiir die Neu-
konzessionierung des Laufwasserkraftwerkes Kembs im Grand Canal d'Alsace. Dabei wurde ab
Anfang des Jahres 2011 nicht nur die Mindestwasserfiihrung im ,Restrhein” erhoht. Zugestanden
wurde u.a. auch, dass abschnittsweise auf einer Gesamtlange von 13 Kilometern, die harte Ufer-
verbauung mit groBen Flussbausteinen auf dem elsdssischen Rheinufer entfernt wird. Bei

102 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 [ 3831 vom 04. 03. 99 ,Riickhalteraum siidlich des
Kulturwehres Breisach”

103 Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 [ 3325; 13. Wahlperiode 30. 06. 2004; Antrag der Abg. Christoph
Bayer u. a. SPD und Stellungnahme des Ministeriums flir Umwelt und Verkehr Restrheinrenaturierung - Riickhalteraum
Weil-Breisach.
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«gestaltbildenden” Hochwasserabfliissen kann damit der Rhein wieder das linke Ufer ,anknabbern”
und schrittweise ,tieferlegen”. '**

Mit der partiell zugelassenen Seitenerosion am elsdssischen Rheinufer und der buchtenartig aus-
gestalteten Tieferlegung am badischen Rheinufer zeichnen sich am Rheinabschnitt zwischen Weil
und Breisach die groBten Potenziale ab, wieder zu naturnahen Verhaltnissen am Oberrhein zu
kommen. Mit der ,Tieferlegung” unterscheidet sich der ,Riickhalteraum Weil-Breisach" von den
anderen 12 Riickhalteraumen am badischen Rheinabschnitt. Diese sind alle als gesteuerte
Taschenpolder konzipiert. '*

In finanzieller Hinsicht gibt es noch eine weitere Besonderheit: Beim Polder Séllingen/Greffern
haben sich an der Finanzierung eines Teilvolumens dieses Riickhalteraums die Lander Rhein-
land-Pfalz mit 40 Prozent und Hessen mit 20 Prozent beteiligen. '*

6.4 Hochwasserriickhalt und Auenrevitalisierung auf der
elsassischen Rheinseite

Am elsassischen Rheinabschnitt soll der Hochwasserriickhalt mit folgenden RiickhaltemaBnahmen
bzw. Poldern betrieben werden.

Uber den Sonderbetrieb (,Mangverbetrieb”) der Rheinkraftwerke kénnen maximal 45 Mio. Kubik-
meter zurlickgehalten werden. Beim ,Manoverbetrieb” soll versucht werden, moéglichst viel
Rheinwasser nicht liber die Kraftwerkskandle, sondern liber den ,Restrhein” zwischen Méarkt und
Breisach sowie iiber die ,Schlingen" unterhalb von Breisach - also das alte Rheinhauptbett -
abzuleiten. Da das alte Rheinhauptbett eine hohere ,Rauigkeit” aufweist und die Mdglichkeit zur
Ausuferung in den Schlingen bietet, wird die Hochwasserwelle verlangsamt.

Ferner werden im Elsass zwei Riickhaltepolder betrieben: Der Polder Erstein weist ein Riickhalte-
volumen von 7,8 Mio. Kubikmetern auf, der Polder Moder verfiigt liber ein Retentionsvolumen von
5,6 Mio. Kubikmetern. Der Mandverbetrieb und die beiden Poldern kdnnen in der Summe bis zu
58,4 Mio. Kubikmeter zwischenspeichern. '’

Von Seiten von Alsace Nature und des Regionalverbandes Siidlicher Oberrheins des BUND wurde in
den 90er Jahren immer wieder angeregt, liber weitere Riickhalterdaume entlang des elsdssischen
Rheinufers nachzudenken. Die franzdsische Republik hat diese Vorschlage aber immer abgelehnt -
u.a. mit dem Hinweis auf den hohen Zeitverzug bei der Ausweisung von Riickhalteraumen auf der
badischen Rheinseite. Die baden-wirttembergische Landesregierung fand ebenfalls auf
franzosischer Seite wenig Resonanz, als nach weitergehenden Mdoglichkeiten fiir den Hochwasser-
riickhalt am elsdssischen Rheinabschnitt gefragt wurde:

.Bereits 1995 hat die damalige Landesregierung mit der franzdsischen Seite abgeklirt, ob
zu diesem Zeitpunkt in Frankreich angedachte weitere Uberflutungsridume auch als Hoch-
wasserriickhalterdume und als ganzer oder teilweiser Ersatz fiir den Raum siidlich des
Kulturwehres Breisach in Frage kommen. Der franzésische Prifekt der Region Elsass hat
dieses Ansinnen jedoch mit dem Hinweis abgelehnt, dass die beiden in Frankreich ange-
dachten Vorhaben nicht geeignet seien, die MaBnahmen nach der deutsch-franzdsischen
Vereinbarung von 1982 ganz oder teilweise zu ersetzen. '

104 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir den Rheinab-
schnitt zwischen Weil und Breisach, S. 36 - 37.

105 Eine Ubersicht iiber alle 13 Riickhaltersume am badischen Rheinabschnitt findet sich auf der Homepage
http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/menu/1188099/index.html. Dort kann man dann zu den Details zu
jedem der 13 Riickhalterdume weiterklicken.

106 Baden-Wiirttembergische Landtags-Drucksachen 12 [ 5748 vom 23.11.2000 ,Hochwasserschutz am siidlichen
Oberrhein".

107 Rheinland-pfilzische Landtags-Drucksache 11/1672 vom 29.11.2002 ,Hochwasserriickhaltung in der Oberrhein-
niederung”.

108 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 12 / 3831 vom 04. 03. 99 ,Riickhalteraum siidlich des
Kulturwehres Breisach”
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Bei der Ablehnung gegeniiber allen Vorschlagen, zusatzlichen Retentionsraum im Elsass auszu-
weisen, wird franzosischerseits auch auf die deutsch-franzosische Vereinbarung zum Hoch-
wasserrlickhalt von 1982 (siehe Kap. 6.4.3 und Kasten auf S. 47) gepocht. In der Vereinbarung
seien alle Verpflichtungen und MaBnahmen fest umrissen worden. Allerdings waren die in der
Vereinbarung vorgesehen MaBnahmen nicht ultimativ. Denn in der Vereinbarung waren bereits
Ersatzstandorte aufgefiihrt, ,sollte sich bei der weiteren Planung, insbesondere bei der Durch-
flihrung der Verwaltungsverfahren ... die Notwendigkeit ergeben, Polder durch andere zu ersetzen
oder weitere Retentionsrdume herzustellen”. Diesen Standorten lag eine Vielzahl von Varianten-
untersuchungen mit zahlreichen Kombinationen von Standorten links und rechts des Rheins
zugrunde. Diese konnten damals wegen der zeitlichen Begrenzung bei Vertragsabschluss nicht
naher auf ihre technische und dkologische Eignung untersucht werden. In die Vereinbarung wurde
dann die Standortkombination aufgenommen, die das Ziel nach den damaligen Erkenntnissen mit
den wenigsten Standorten und somit auch mit den geringsten Kosten erreichen wiirde. Dass diese
Standorte allein schon wegen ihrer GroBe bei der Umsetzung Probleme bereiten wiirden, hatte
sich in der Folgezeit in Baden-Wiirttemberg bei dem damals vorgesehenen Hochwasserlickhalte-
Wehr bei Rhein-km 220,5 und beim Kulturwehr Kehl/StraBburg, aber auch in Rheinland-Pfalz
gezeigt. Auch dort wird heute nicht mehr die Standortkonzeption verfolgt, die urspriinglich der
Vereinbarung von 1982 zugrunde lag. Insofern sind die erforderlichen MaBBnahmen in der Mal3-
nahme ,nicht in Zement gegossen”. Ein Spielraum fiir neue Variationen und damit auch fiir
zusatzliche Riickhaltepolder entlang des elsdsssischen Abschnitts ware somit durchaus gegeben.

Aus der Sicht des Naturschutzes ware es besonders wiinschenswert, wenn im Elsass unterhalb der
letzten Staustufe bei Iffezheim-Roppenheim auf der freiflieBenden Rheinstrecke noch Retentions-
raum bereitgestellt werden konnte. Dies hitte den groBen ,Oko-Vorteil", dass dort eine
ungesteuerte Polderung betrieben werden kdnnte. Fiir den freiflieBenden Abschnitt zwischen
Roppenheim und Lauterburg hat Alsace Nature vorgeschlagen, hierzu den ehemaligen Auewald bei
Mothern wieder an das Hochwasserregime des Rheins anzubinden. Neben einer Deichriickver-
legung im Wald von Mothern ware eine Deichriickverlegung nach Auffassung von Alsace Natur
auch im Naturschutzgebiet Miinchhausen-Selz moglich. Munchhouse liegt zwischen Lauterbourg
und Seltz unmittelbar nérdlich der Einmiindung der Sauer in den Rhein. Bei einer Deichriickver-
legung in diesem NSG wiirde sich allerdings ein hydraulisches Problem durch das dort gebaute
Riickstauwehr in der Sauer ergeben. Das Wehr soll verhindern, dass Rheinhochwasser in die Sauer
zuriickstaut. Der Bois de Munchhouse im Delta de la Sauer stellt eine der letzten intakten
Weichholzauen in Mitteleuropa dar. ,Das Mosaik von groB3flachiger Weichholzaue und randlicher
Hartholzaue im Bois de Munchhausen zeichnet die Reserve Naturelle du Delta de la Sauer aus.” '*

Auch im staugeregelten Abschnitt des slidlichen Oberrheins gabe es bei Marckolsheim die
Maoglichkeit, zumindest eine weitere gesteuerte Polderung durchzufiihren. Der dortige - ehemalige
- Auewald befindet sich in Staatsbesitz, was eine Ausweisung als Hochwasserriickhalteraum
erleichtern kénnte. Das etwa 800 ha groBe Areal wird noch von zahlreichen Schluten und Alt-
rheinarmen durchzogen. Technisch wére trotz einer zwischen Rhein und Polder liegenden Stral3e
eine Flutung mdglich. Ein Problem sowohl in technischer wie in dkologischer Hinsicht kdnnte sich
daraus ergeben, dass sich das Gelande durch ein vergleichsweise starkes Gefalle auszeichnet.
Insofern sind in friiheren Machbarkeitsstudien Querdamme fiir erforderlich gehalten worden, um
groBere Riickhaltevolumina speichern zu kénnen.

Oberhalb von Iffezheim besteht nach Erkenntnissen von Alsace Nature noch bei Offendorf die
Méglichkeit, einen Polder mit Okologischen Flutungen anzulegen. Das betreffende Areal - ein
ehemaliger Auewald - ist teilweise als NSG ausgewiesen. Offenheim liegt etwa 20 Kilometer
ndrdlich von Strasbourg.

Anzumerken ware noch, dass die beiden bestehenden Polder im Elsass wegen der Restriktionen in
Folge der Staustufen als gesteuerte Polder betrieben werden. Ebenso wie auf der badischen
Rheinseite sollen die beiden Polder aber durch Okologische Flutungen eine hhere Naturschutz-
wertigkeit bekommen.

Alsace Nature h_gt deshalb immer wieder kritisiert, dass bei den beiden elsissischen Poldern Erstein
und Moder die Okologischen Flutungen ihren Namen nicht verdienen wiirden. Die Flutungen

109 Wikipedia - abgerufen am 20.08.11
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wiirden nicht nur viel zu selten durchgefiihrt, sondern auch in einem zu engen Zeitraum:
Insbesondere die Jagerschaft hat durchgesetzt, dass Okologische Flutungen nur zwischen dem 15.
Mai und dem 15. Juli ablaufen diirfen.

Die ,Fahrweise" der Okologischen Flutungen” in den beiden elsassischen Poldern hatte im Jahr
2002 auch den damaligen Vorsitzenden des Umweltausschusses des baden-wiirttembergischen
Landtags befremdet. Der Abgeordnete hatte

bei einem Besuch des Polders Erstein irritiert darauf reagiert, ,dass die Zahl der 6kologischen
Flutungen von franzésischer Seite mit Riicksicht auf Interessensvertreter wie beispielsweise Jéiger
so stark reduziert worden sei, ndmlich auf eine Flutung im Juli, dass von dkologischen Flutungen
keine Rede mehr sein kénne. Er habe die Sorge, dass die 1988 festgelegte Gleichrangigkeit von
Hochwasserschutz und Auenrenaturierung, wozu auch die 6kologischen Flutungen zdhlten, im

Interesse einer hohen Akzeptanz vor Ort verwdssert werde”. '*°

Konfrontiert mit der Praxis der franzdsischen Wasserwirtschaftsverwaltung raumte der damalige
Umweltminister von Baden-Wiirttemberg ein, ,dass eine Verringerung der 6kologischen Flutungen
auf franzésischer Seite bei von solchen Flutungen auf deutscher Seite Betroffenen einen gewissen
Frust auslose”.

Alsace Nature fordert, dass eine Revitalisierung der ehemaligen Auewalder bei Mothern
@ und bei Miinchhausen zumindest gepriift wird. Zudem muss eine Revitalisierung der

ehemaligen Auwalder bei Marckolsheim und bei Offendorf neu in die Diskussion ein-
gebracht werden. Ferner ist es fiir Alsace Nature unbedingt erforderlich, dass die Oko-
logischen Flutungen in den Poldern Erstein und Moder tatsachlich nach auendko-
logischen Pramissen erfolgen.

6.5 Hochwasserriickhalt und Auenrevitalisierung am sid-
hessischen Oberrheinabschnitt

In den 90er Jahren wurden in Hessen die Plane konkretisiert, entlang des hessischen Oberrhein-
abschnitts die Winterdeiche fiir ein 200-jahrliches Hochwasserereignis auszubauen. Zugleich
wurde aber erneut deutlich, dass die geplanten bzw. bereits realisierten RetentionsmaBnahmen am
Oberrhein auf der badischen und elsdssischen Seite sowie in Rheinland-Pfalz nicht ausreichen
wiirden, um auch am hessischen Mittelrheinabschnitt einen ausreichenden Hochwasserschutz zu
gewdhrleisten. Schon ab einem Hochwasser mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit von einmal in 25
Jahren wiirde es am Mittelrhein weiterhin zu Schaden kommen. Fiir einen Deich fehlt im engen
Mittelrheintal an vielen Stellen einfach der Platz, so dass man sich mit einem Objektschutz
begniigen muss.""

6.5.1 Variantenvergleich zum Hochwasserriickhalt am siidhessischen
Rheinabschnitt

Wegen des ungeniigenden Hochwasserschutzes am hessischen Mittelrheinabschnitt lieB das
Hessische Umweltministerium 1994 die wesentlichen Vorschlage flir RetentionsmaBBnahmen am
stidhessischen Rheinabschnitt zusammenstellen und vergleichen. Die Variantenpriifung erstreckte
sich auf folgende Sektoren:

Hydraulik (Reduzierung des Hochwasserscheitels)

Bautechnik - vor allem der Deiche sowie der Ein- und Auslaufbauwerke der Polder
Kosten

Naturhaushalt und Okologie

O O o o 4d

Boden- und Grundwasserverhiltnisse

110 Baden-wiirttembergische Landtags-Drucksache 13 [ 1565, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir
Umwelt und Verkehr zu der Mitteilung der Landesregierung vom 25. Oktober 2002 (Drucksache 13/1449) ,Verbesserung
des Hochwasserschutzes am Rhein"

111 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 1.
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Jeder Variante wurden die vermiedenen Hochwasserschdden am hessischen Mittelrheinabschnitt
gegeniibergestellt. Bei allen Varianten wurde deutlich, dass ein 200jahrlicher Hochwasserschutz
fiir die hessischen Mittelrheinkommunen nicht vollstandig zu erreichen sein wird.

6.5.2 Retentionsstrategie in Siidhessen

Dem 1994 vorgenommenen Variantenvergleich wurden grundsatzliche Anmerkungen zu den
Prinzipien des Hochwasserriickhaltes vorangestellt:

JZiel einer Strategie zur optimierten Nutzung des vorhandenen Retentionsraumes muss es
sein, steuerbaren und damit relativ teuren (hohe Bauwerkskosten) Retentionsraum so
effizient wir mdglich einzusetzen. Je geringer das Scheitelvolumen der zu kappenden
Hochwasserwelle ist, desto stdrker kann der Hochwasserspiegel abgemindert werden. Die
Scheitelfiille kann entlang der Flussstrecke durch relativ kostengiinstige Sommerpolder-
flutung verringert werden. Daraus folgt, dass gesteuerte, relativ teuere Polder umso
effektiver und wirtschaftlicher wirken, je spdter sie in einer systematisch aufgebauten Kette
von RetentionsmaBBnahmen angeordnet werden.”

Aufgrund dieser Erkenntnis wurde in dem Variantenvergleich einem gesteuerten Polder Trebur
bzw. Trebur-Siid , wegen seiner geografischen Lage aus wasserwirtschaftlicher Sicht (eine)
besondere Bedeutung” zugeschrieben."'? Hydraulisch wirkungsvoll ware ein Polder bei Trebur auch
deshalb, weil kurz vor der Miindung des Mains der Hochwasserscheitel des Rheins gekappt werden
konnte.

6.5.3 Grenzen der Retention bei einer freien Flutung der Auen

In der hessischen Variantenbewertung wurden gesteuerte Polder einerseits mit einer frei flutbaren
Retention andererseits verglichen. Den steuerbaren Poldern wurde aus wasserwirtschaftlicher
Sicht die beste Retentionswirkung zuerkannt. Begriindet wurde diese Bewertung damit, dass man
mit steuerbaren Poldern gezielt den Scheitel einer Hochwasserwelle ,abschneiden” kdnne.
Demgegeniiber wurden der Reaktivierung des Hochwasserriickhaltes in der revitalisierten Aue
prinzipielle Schwachen attestiert. Zwar wiirde zunachst bei anlaufender Hochwasserwelle eine
gute Retention in der Aue erreicht - aber:

.Mit weiter ansteigendem Durchfluss steigt auch der Wasserstand in der Aue, die FlieBwider-
stdinde werden geringer, und der Deich lésst keine weitere Ausbreitung der Uberflutungsfléche
zu. Quergefille sowie Querstrémung in die Aue und damit die Abminderung der ablaufenden
Welle werden kleiner. Die freie Flutung einer Aue hat nur solange eine nennenswerte

Retentionswirkung, wie sich die Uberflutungsfidche mit ansteigender Welle vergréBert.” "

Fir den BUND bedeutet dies, dass man die Flachen fiir einen naturnahen Hochwasser-
@ riickhalt mdglichst groBziigig ausweisen muss — im Idealfall bis zum Hochgestade. Dann

kann das Hochwasser so lange in die revitalisierte Rheinaue einlaufen, bis der Scheitel
der Hochwasserwelle wieder abzusinken beginnt.

6.5.4 , Auenziige” oder ,Auenerweiterung”?

In den hessischen Studien zum Hochwasserriickhalt am stidhessischen Rheinabschnitt wurden
zundchst zahlreiche ,Hauptvarianten” gegeniibergestellt. Sodann wurden noch zahlreichere

112 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung"”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, Seite 13.

113 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 11.
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Untervarianten unter den oben genannten Bewertungskriterien miteinander verglichen. Zur Dis-
kussion standen dabei u.a.

0 die Optimierung des Hochwasserriickhaltes zwischen den Sommer- und den Winter-
deichen,

0 die Ausweisung von gesteuerten Poldern landseits der Winterdeiche mit und ohne 6ko-
logische Flutungen sowie

0 eine Revitalisierung der ehemaligen siidhessischen Rheinaue.

Im Mittelpunkt des Vergleichs standen die Anlage zweier ,Auenziige” (,Hauptvariante F*) und ein
naturnaher Hochwasserriickhalt in einer revitalisierten Aue (,Auenerweiterung”, ,Hauptvariante
G").

Die Variante F (Auenziige) sah vor, einen Verbund mehrerer, in Reihe geschalteter Polder entlang
des slidhessischen Rheinabschnitts anzulegen. Geplant waren zwei Auenziige — und zwar zwischen
Gernsheim und Ginsheim im Norden sowie zwischen Gernsheim und Worms im Siiden. Das
Hochwasser hatte liber Regulierbauwerke kaskadenartig von Siiden nach Norden durch die FlieB-
polder geleitet werden sollen. Vorgesehen war ferner, die Polder aus 6kologischen Griinden mit
einer ,Vorflutung” zu betreiben: Die Polder sollten nicht ,schlagartig” mit dem Scheitel der
Rheinhochwasserwelle geflutet werden. Bereits bei anlaufender Hochwasserwelle hatte die ,Vor-
flutung" einen sanften Anstieg des Wasserstands in den Poldern gewahrleisten sollen. Neben den
okologischen Flutungen sollte mit der ,Vorflutung" zugunsten der Lebensgemeinschaften in den
Polderarealen ein mdglichst schonender Anstieg des Wasserstandes sichergestellt werden. In der
grundsatzlichen Bewertung der Variante F wurde festgestellt: ,Die Variante bewirkt die groBte
Hochwasserabminderung aller untersuchten MaBnahmen, ist wegen der umfangreichen BaumaB-
nahmen aber die teuerste.”''* Die besonders hohen Kosten fiir den Auenzug wéaren dadurch ent-
standen, weil fiir die Kaskade gesteuerter Polder hinter der bestehenden Deichlinie ,iber weite
Strecken der komplette Neubau der hinteren Deichlinie erforderlich” gewesen ware. In den beiden
Auenziigen zwischen Worms und Ginsheim hatten auf etwa 10.800 Hektar ''* in der Summe 230
Mio. Kubikmeter Rheinhochwasser abgespeichert werden kénnen. Bei einem 200-jahrlichen
Hochwasserereignis wire damit eine Abminderung des Wasserstandes in Mainz um etwa 65 cm
sowie eine Abflussminderung von 1.095 m3/s mdglich gewesen.

Im Hinblick auf den Naturhaushalt wurde die Variante F kritisch eingestuft. Zum einen hatte das
Naturschutzgebiet des Kiihkopfes in die gesteuerte Retention mit einbezogen werden miissen.
Zum anderen wurde es als ,besonders gravierend” eingestuft, dass man durch den erforderlichen
Neubau von Deichen massiv in die noch bestehenden Altrheinarme hitte eingreifen miissen. Dies
wurde als ,weder umweltvertrdglich noch (als) ausgleichbar” angesehen. ''®

Wihrend in der Variante F (Auenziige) ein mdglichst groBer Hochwasserriickhalt im Vordergrund
des Interesses stand, war die ,Variante G" (,Auenerweiterung”) unter 6kologischen Pramissen
konzipiert worden: Ziel der Variante G war es, die Altaue durch eine weitgehende Deichriickver-
legung wieder an das Rheinregime anzuschlieBen. Ein gesteuerter Retentionsraum war ,nur auf
weniger 6kologisch wertvollen Fldchen vorgesehen”.""” Insgesamt war die Variante G darauf aus-
gelegt, auf etwa 10.800 Hektar Flache 344 Mio. Kubikmeter Rheinhochwasser aufzunehmen. Das

114 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung"”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 97.

115 In der urspriinglich erstellten Fassung des Konzepts Auenziige wurde die Fldcheninanspruchnahme 1990 wie folgt
beschrieben: ,Das Konzept ,Auenziige” (15.700 ha) geht von zwei langgestreckten Auengebieten von 2.800 ha und
7.000 ha zwischen einem rheinseitigen und einem riickverlegten Deich aus. Die Auen werden uber zahlreiche Ein- und
Ausldsse weitgehend naturnah geflutet und durchstrdmt, und bei groBen Hochwassern gezielt zur Kappung der
Scheitelabfliisse gesteuert. Neubau von Deichen ldngs des Rheins wiirde wertvolle Naturschutzgebiete beriihren oder
durchschneiden. 3.600 ha bisher frei iiberflutete (meist Sommerpolder) und 6.300 ha neue Flichen werden in die Auen-
ziige einbezogen. Der freie Austausch mit dem Rheinwasserspiegel wird auf die Durchlasse begrenzt.” Siehe HESSISCHER
MINISTER FUR UMWELT UND REAKTORSICHERHEIT (Auftraggeber): ,Hochwasserschutz am Rhein durch Auen-Renaturierung
im Hessischen Ried" Band | - Hauptbericht, Juni 1990, A4, 98 S. plus Anhang.

116 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung"”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 100.
117 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 122.
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Retentionsvolumen ware damit deutlich groBer als bei der Variante F gewesen. Wegen der freien
Flutung wére damit allerdings bei Mainz bei einem 200jahrlichen Hochwasserereignis nur eine
Wasserstandsabminderung von 34 Zentimetern bzw. eine Abflussminderung von 575 m3/s maglich
gewesen (Variante F: 65 cm; 1.095 m3/s). '8

In dem 1990 veroffentlichten Konzept ,,Auen-Erweitung” wurde das Prinzip der Auenerweiterung
wie folgt beschrieben. Danach war urspriinglich vorgesehen, auf 14.600 ha eine ,natiirliche Uber-
flutung und Entwicklung auf méglichst groBen Auenfliichen” anzustreben. Vorgesehen waren aber
auch bis zu 4.050 ha fiir vier steuerbare Einzelpolder fiir die gezielte Scheitelkappung. Bestehende
Auengebiete hatten moglichst wenig gestort, 1.100 ha frei Gberflutbare Aue angeschlossen, alle
Sommer- und einige Hauptdeichstrecken aufgelassen und durchbrochen und neue riickwartige
Hauptdeiche gebaut werden sollen. Die vier Polder (einschlieBlich Polder Trebur) sollten von teil-
weise neuen Hauptdeichen mit Durchldssen umschlossen werden. '®

Die baukastendhnlich gesteuerten FlieBpolder hatten bei Extremhochwassern gezielt zugeschaltet
werden kdnnen. Die Polder wéren also erganzend zur frei flutbaren Aue aktiviert worden - ab
3000 m3/s, besser erst ab 3.500 m3/s.

Im Hinblick auf den Naturhaushalt wurde die Variante Auenerweiterung in der vergleichenden
Bewertung als ,sehr gut” eingestuft. Das positive Testat wurde u.a. damit begriindet, dass mit der
Auenerweiterung ,flichenhafte 6kologische Verbesserungen sowoh! vor wie hinter den Winter-
deichen” erreichbar waren. '*° Im Gegensatz zur Variante F hiatte man bei der Auenerweiterung
auch eine ,Bestandsgarantie wertvoller ékologischer Bereiche" abgeben kénnen.

Aus welcher Ecke besonders viel Widerstand gegen beide Varianten zu erwarten ware, wiirde in
dem Variantenvergleich ebenfalls deutlich. In der Studie wurde ndmlich hervorgehoben, dass fiir
beide Varianten groBflachig landwirtschaftliche Nutzflachen entlang des slidhessischen Rheinab-
schnitts fiir den Hochwasserriickhalt ,geopfert" hatten werden miissen. Sowohl bei der Variante F
(Auenziige) wie bei der Variante G (Auenerweiterung) waren davon 322 Haupterwerbsbetriebe mit
tiber 10.000 Hektar Betriebsflache betroffen gewesen.

Bezogen auf die spezifischen Projektkosten hitte die Variante F gegeniiber der Variante G deutlich
besser abgeschnitten. Fiir die Anlage der Auenziige mit ihren gesteuerten Poldern hatte man fiir
einen Zentimeter Wasserstandsabminderung in Mainz 18,9 Mio. DM investieren miissen.
Demgegeniiber waren bei der Auenerweiterung spezifische Projektkosten von 24,9 Mio. DM ent-
standen.

Je nach gewdhlten Bewertungspramissen kam der Variantenvergleich zu sehr differenzierten
Empfehlungen. ,Bei einem Bewertungsschwergewicht auf der Okologie und der Landschaftsdsthetik
erreichten”die Untervarianten der Variante G (Auenerweiterung) ,die hGchsten Nutzwerte von

allen untersuchten Varianten™”. '

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbande schlieBen sich dieser Bewertung an. Die
@ BUND-Landesverbdnde schlagen deshalb vor, dass fiir den Hochwasserriickhalt in Hessen

die Variante G sowie ihre Untervarianten zur Auenerweiterung wieder in die Diskussion
eingebracht werden.

118 In der Studie ,Hochwasserschutz am Rhein ..." von 1990 war noch von einer deutlich gréBeren Minderung der
Scheitelabfliisse bzw. des Wasserstandes am Mittelrhein ausgegangen worden: 1990 war erwartet worden, dass man
durch den Polder Trebur bei einem HQ 200 am Mittelrhein im Hochwasserscheitel eine Wasserstandsminderung von 30
bis 40 cm erreichen konne. Bei der ,Auen-Erweiterung” wiére - gleichfalls bei einem HQ 200 - eine Wasserstands-
minderung von 60 bis 80 cm errechnet worden. Die gréBte Wasserstandsminderung von 90 bis 120 cm wurde fiir das
Konzept ,Auenziige” errechnet. (HESSISCHER MINISTER FUR UMWELT UND REAKTORSICHERHEIT (AUFTRAGGEBER): ,Hochwasser-
schutz am Rhein durch Auen-Renaturierung im Hessischen Ried" Band | - Hauptbericht, Juni 1990, A4, 98 S. plus
Anhang.)

119 HESSISCHER MINISTER FUR UMWELT UND REAKTORSICHERHEIT (AUFTRAGGEBER): ,Hochwasserschutz am Rhein durch Auen-
Renaturierung im Hessischen Ried" Band | - Hauptbericht, Juni 1990, A4, 98 S. plus Anhang.

120 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung"”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 125.

121 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE UND BUNDESANGELEGENHEITEN: ,Hochwasserschutz am Rhein Varianten-
Untersuchung”, Wiesbaden, Dez. 1994, A4-Ordner, 161 S. plus Anhang, siehe Seite 161.
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6.5.5 Warum wurden weder ,,Auenzug” noch , Auenerweiterung”
realisiert?

Gegen die vorgenannten Plane zur Hochwasserretention am slidhessischen Rheinabschnitt
formierte sich insbesondere in Trebur (Landkreis GroB Gerau) massiver Widerstand. Nachdem man
ein Atomkraftwerk und eine Olraffinerie in der Treburer Rheinaue verhindert hatte, wollte man
.zum Dank" nicht auch noch einen GroBpolder im Kauf nehmen. Allenfalls war man bereit, das
Areal zwischen den Sommer- und Winterdeichen fiir eine Hochwasserriickhaltung bereitzustellen.

Noch im Oktober 1995 hatte die damalige hessische Umweltministerin MAGARETHE NIMSCH
(GRUNE) - die Nachfolgerin von Umweltminister JOSCHKA FISCHER - den geplanten Polder als
Ansatz zur ,Renaturierung einer ganzen Landschaft” und als ,einzigartige Chance fiir viele seltene
Tier- und Pflanzenarten” gepriesen. Vor Ort allerdings mobilisierte eine ,Aktionsgemeinschaft
Umweltschutz" breiten Widerstand gegen die Polderplane. Die Befiirchtung der Aktionsgemein-
schaft: Die bis kurz vor die Bebauung geplanten Ddmme des Riickhaltepolders kénnten durch
Druckwasser unterspiilt werden. Die Folge waren ,berstende Kellerbdden”. Auch ein Betrieb mit
1.000 Arbeitspldatzen werde durch das Druckwasser gefahrdet. Ergebnis: Politiker aller Parteien des
Kreises liefen Sturm gegen das Vorhaben. Im Marz 1996 trat der Wiesbadener Ministerprasident
HANs EICHEL (SPD) den Riickzug an und verkiindete, dass der Polder nicht gegen den Willen der
Region gebaut wiirde - auch weil kein anderes Land bereit sei, sich an den Kosten zu beteiligen.
Der hessische Polderverzicht 16ste wiederum einen Entriistungssturm rheinabwarts aus. Unisono
riigten die damalige rheinland-pfalzische Umweltministerin CLAUDIA MARTINI (SPD) und die nord-
rhein-westfilische Umweltministerin BARBEL HOHN (GRUNE) am 1. bzw. 2.7.96 ihre Wiesbadener
Amtskollegin wegen des angekiindigten Polderverzichts. Der hessische Riickzug sei ein Ausklinken
aus der Solidargemeinschaft der Rheinanlieger. Die Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins (IKSR), der WWF mit seinem Aueninstitut, Naturschutzverbinde und Ingenieur-
organisationen hatten den FlieBpolder bei Trebur als wegweisend fiir den Hochwasserschutz am
Rhein eingestuft und forderten die unverziigliche Revidierung der ,térichten Entscheidung”, die ein
.Schwerer Riickschlag fiir den Schutz der Stidte und Gemeinden am Mittel- und Niederrhein” sei.
Und HUBERT OELMANN, Dezernatsleiter Tiefbau und Verkehr der Stadt KéIn schrieb angesichts der
hessischen Entscheidung, dass man ,fast verzweifeln® kdnne: ,Was muss alles noch passieren,
damit sich im Rheineinzugsgebiet eine Solidargemeinschaft formiert, die gemeinsam wirksame
Strategien gegen Hochwassersituationen entwickeln will?”

Um nicht vollig mit leeren Handen dazustehen, kamen sich bis zum September 1996 die
Umweltministerinnen in Diisseldorf und Wiesbaden wieder ndher. NIMSCH und HOHN einigten sich,
verstarkt nach Verstandigungsmaglichkeiten fiir den Hochwasserriickhalt am Rhein zu suchen.
Hessen sicherte zu, die Polderplanungen wieder aufzunehmen, sobald die Finanzierungsfragen
endgiiltig geklart seien. Diese Zusicherung mobilisierte allerdings aufs Neue den Protest in der
Region Trebur, wo man der hessischen Landesregierung Wortbruch vorwarf. Der Aufschrei in der
Region war so stark, dass der Hessische Landtag zuletzt 1999 seinen einstimmigen Beschluss vom
Oktober 1996 bekraftigte, ,keinen GroBpolder Trebur gegen den Willen der Region durchzusetzen”.

122

Fatal war, dass die hessische Politik diese Entscheidung, die eigentlich nur auf den Polder Trebur
gemiinzt war, auf den gesamten siidhessischen Rheinabschnitt ausgedehnt hatte. Mit dem
«Sterben” der Hochwasserriickhaltung bei Trebur wurde das gesamte Konzept zur Retention am
stidhessischen Rheinabschnitt zuriickgezogen, weil das auf Trebur bezogene Versprechen von
JOSCHKA FISCHER - ,Nicht gegen die lokale Bevdlkerung” - auf alle anderen Polder libertragen
wurde. Jeder Biirgermeister in Siidhessen bezog sich in der Folge auf das Versprechen von FISCHER.
Wenn aber das Motto ,Nicht gegen die lokale Bevélkerung” liberall gilt, wéire nirgendwo mehr
Hochwasserriickhalt moglich - weil es tberall Widerstand geben wird.

Dem Fallenlassen des Polders in Trebur war auch deshalb Signalwirkung zugekommen, weil der
Polder Trebur sowohl fiir das Konzept ,Auenzug” also auch fiir das Konzept ,Auenerweiterung” den
Auftakt machen sollte, um Erfahrungen zu fiir die weitergehenden Schritte zu sammeln:

122 DIETZEL, WILHELM, Hessischer Minister fiir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz, in einem Schreiben vom
18.09.2008 zum ,Hochwasserschutz in Hessen" an den BUND Hessen.
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.Beide Konzepte sehen (ibereinstimmend einen gesteuerten FlieBpolder bei Trebur vor, der
sich als erster Schritt einer Realisierung anbietet, ohne dass man sich damit fiir eines der
beiden Konzepte endgiiltig entscheiden miisste,”

hieB es in dem 1994 veroffentlichen Variantenvergleich.

Weil man sich in Wiesbaden keinen weiteren Arger an der ,Rheinfront" einhandeln wollte,
wechselte man zur ,Scheckbuchdiplomatie” (iber: Anstelle eigener Hochwasserriickhalteprojekte
am siidhessischen Rheinabschnitt lberwies man Gelder nach Stuttgart und nach Mainz - und
beteiligte sich damit finanziell am Bau von Riickhaltepoldern am baden-wiirttembergischen und
am rheinland-pfélzischen Rheinabschnitt.

6.5.6 Regionalplan Stiidhessen fiir zusatzlichen Retentionsraum am Rhein

Die Verfasser der aktualisierten Neuauflage des Regionalplans fiir Stiidhessen scheinen weit-
sichtiger als die hessischen Politiker in den 90er Jahren zu sein.

Der jetzt zur Genehmigung durch den hessischen Wirtschaftsminister anstehende Regionalplan '**
trifft unter dem Grundsatz 6.3-9 folgende Aussage: ,Am Rhein soll zuséitzlicher Retentionsraum
zur Verringerung der Hochwassergefahr geschaffen werden.” Generell postuliert der Regionalplan
Siidhessen im Hinblick auf den naturnahen Hochwasserriickhalt:

.Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewdssern sollen in ihrer
Funktionsfdhigkeit fiir den Hochwasserschutz, aber auch fiir die Grundwasserneubildung und fiir
den Landschaftshaushalt erhalten werden. Insbesondere sind die Uberschwemmungsgebiete mit
ihren Retentionsridumen zu sichern (z.B. durch forcierte Feststellungen der Uberschwemmungs-
gebiete) und méglichst in ihrer Funktion zu verbessern und zu erweitern (Aktivierung von
potenziellen Retentionsrdumen).” (Grundsatz 6.3-2)

In diesem Zusammenhang werden in dem noch zu genehmigenden Regionalplan explizit Deich-
riickverlegungen verlangt:

«In der Planungsregion sind die Voraussetzungen fiir die Gewinnung zusdétzlicher Hochwasser-
abfluss- und Retentionsrdume durch Riickgewinnung/Reaktivierung der natiirlichen Flussaue
2.B. durch Riickverlequng von Deichen oder Riickbau von Gewdisserausbauten, zu schaffen.”

(Grundsatz 6.3-4)

6.5.7 Die Sanierung der Winterdeiche - eine millionenschwere Fehl-
investition

Der BUND in Hessen hat sich nie damit zufriedengegeben, auf der siidhessischen Rheinseite auf
alle HochwasserriickhaltemaBnahmen zu verzichten. Zuletzt hatte der BUND in Hessen im Jahr
2008 die Verstarkung der dortigen Winterdeiche kritisiert - und stattdessen zwecks Riick-
gewinnung von naturnahem Uberflutungsgelinde eine Riickverlegung der Deichlinie am ,Deich-
sanierungsabschnitt Biebesheim [1I" ins Hinterland verlangt. '** In seinem Antwortschreiben hat
der Hessische Umweltminister zwar ,selbstverstindlich simtliche Bemiihungen” begriiB3t, ,zusdtz-
lichen Retentionsraum am Rhein und in seinem Einzugsgebiet zu schaffen” - zugleich aber mit der
Bitte um ,Verstdndnis fiir die Vorgehensweise des Landes Hessen" die Vorschlage des BUND
abgelehnt. '*°

Die ,Vorgehensweise” der Hessischen Landesregierungen beschrankte sich seit dem Riickzug in
Trebur auf das Sanieren der Winterdeiche. Durch die Winterdeiche entlang des stidhessischen
Rheinabschnitts werden etwa 240.000 Menschen und etwa 30.000 Hektar Landereien mit einer
Schadenserwartung in Hohe von rund drei Milliarden Euro vor Hochwasser geschiitzt. Die Stand-
sicherheit in den nicht sanierten Deichabschnitten ist denkbar schlecht: Bereits bei einem
25jahrlichen Hochwasser muss in den teilweise Jahrhunderte alten Deichabschnitten mit Deich-

123 REGIERUNGSPRASIDIUM DARMSTADT: ,Regionalplan Siidhessen” - Vorlage zur Genehmigung
124 BUND, LV HESSEN, Schreiben an das Hessische Umweltministerium vom 20.08.2088 (Zeichen WP-66.3.4/No).

125 DIETZEL, WILHELM, Hessischer Minister fiir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz, in einem Schreiben vom
18.09.2008 zum ,Hochwasserschutz in Hessen" an den BUND Hessen.
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briichen gerechnet werden. Das Hessische Umweltministerium war deshalb in seiner Gefahr-
dungsanalyse vom 28.09.2000 zu dem Ergebnis gekommen, dass die Uberflutung des siid-
hessischen Rieds ,als die fiir Hessen derzeit schlimmste denkbare Naturkatastrophe angesehen
werden"” miisse. '?®

Neben den reguldren Deichsanierungsarbeiten wurde deshalb in den Jahren 2003 und 2004 ein
.Sofortprogramm Deichsicherheit” in Angriff genommen. Die Deiche werden auf Hochwasser mit
einem statistischen Wiederkehrintervall von einmal in 200 Jahren ausgebaut. Der BUND kritisierte
und kritisiert, dass mit dem millionenteuren Deichsanierungsprogramm vollendete Tatsachen
geschaffen werden. Mit Verweis auf die getdtigten Millioneninvestitionen in die bestehende
Deichlinie wird die Politik einen binnenseitigen Neubau von Deichen ablehnen.

6.6 Hochwasserriickhalt und Auenrevitalisierung am rhein-
land-pfalzischen Rheinabschnitt

JIntakte Flussauen ... ein starkes Stiick Natur

Flussauen und ihre Gewdsser sind beeindruckende Naturlandschaften. Die gestaltende Kraft
der Hochwasser schafft Lebensrdume, die sich fortwdhrend verdndern, oftmals ganz ver-
gehen, um an anderer Stelle erneut zu entstehen. Hier ist die Wiege vieler seltener
Pflanzen- und Tierarten. Die Auen zdhen deshalb zu den artenreichsten Lebensrdumen der
Erde. Dies gilt nicht nur fiir groBe Fliisse ferner Linder, sondern auch fiir den Rhein, den
gréBten Strom Mitteleuropas.

Der Ausbau des Rhens und die Nutzung der Auen als Siedlungsraum haben in der Ver-
gangenheit einen Teil unserer heimischen Flusslandschaft stark in Anspruch genommen. Es
ist heute unsere gemeinsame Aufgabe als Rheinanlieger, dem Rhein und seinen Auen neue
Perspektiven aufzuzeigen. (...) Geben wir unseren Auen wieder eine Perspektive, zum Wohle
und Nutzen von Mensch und Natur.”

Ihre Claudia Martini
Ministerin fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz" '?”

6.6.1 Die Auenverluste auf der pfalzischen und rheinhessischen Rheinseite

Mit zahlreichen Maandern war die Uberschwemmungsaue des nordlichen Oberrheins teilweise bis
zu sechs Kilometer breit. Durch die Flussbegradigung im 19. Jahrhundert wurde das Flussbett auf
eine Breite von 200 bis 250 Metern eingeengt. Vor dem Ausbau des Oberrheins erstreckte sich die
rheinland-pfalzische Rheinaue tiber etwa 600 Quadratkilometer (60.000 Hektar). Durch den Bau
durchgehender Deiche liegen jetzt 83 Prozent dieser Flachen binnenseitig der Deiche und werden
vom Hochwasser des Rheins nicht mehr erreicht. Nur noch auf 17 Prozent der ehemaligen Aue ist
die Dynamik des Rheins spiirbar. Dort wo noch die Uberschwemmungsdynamik des Rheins wirksam
ist, spricht man von der rezenten Aue oder der Uberschwemmungsaue. '?® In der subrezenten oder
ausgedeichten Aue (auch ,Altaue” genannt) machen sich die Rheinhochwasser nur noch durch
einen Grundwasseranstieg und einem Qualmwasseraustritt bemerkbar. Insgesamt werden die Ver-

126 DierzeL, WILHELM, Hessischer Minister fiir Umwelt, landlichen Raum und Verbraucherschutz, in einem Schreiben vom
18.09.2008 zum ,Hochwasserschutz in Hessen" an den BUND Hessen.

127 CLauDIA MARTINI im Vorwort zu der Broschiire ,Rhein Auen Perspektiven”, A4, 12 S., Mainz, September 1998.
Klaudia Martini (SPD) war von 1991 bis 2001 Umweltministerin in Rheinland-Pfalz. In der Broschiire setzt sich das
Mainzer Umweltministerium fiir eine ,Wiederentstehung von hochwertigen Auestrukturen”am Rhein ein. Unter der
Uberschrift ,Vater Rhein schafft Vielfalt ... wenn man ihn lsst” ist u.a. zu lesen: ,/n bestimmten Auebereichen wire es
mdglich, die Strémungsdynamik des Rheins wieder zuzulassen. Dort kénnte das Hochwasser auf natiirliche Weise neue
Landschafts- und Gewdssertypen schaffen. Es wiirden vielfiltige Erosionsfldchen, Steilufer, Kolke, Kies- und Sandbénke,
ausgesplilte Schluten und Totholznester entstehen. Die Biotopqualitdt der Auen wdre ganz entscheidend verbessert. (...)
Auengewdsser und Fluss sollten generell in vielfdltiger Weise miteinander verbunden sein, um einen ungehinderten
Wechsel der Organismen zu ermdglichen.”

128 HEIDT, VOLKER: ,Voraussetzungen und Mdglichkeiten fiir landwirtschaftliche und landwirtschaftsnahe Nutzungen
in den Uberschwemmungsauen am rheinland-pfélzischen Oberrhein”. IRMA-Fachbeitrag, A4, 85 Seiten, herunterlad-
bar unter www.irma-Ifw-rp.defirma1/7fachbeitraeg_heidt.ntm
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luste an natiirlichen Auenbereichen fiir den rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt auf etwa 80 bis
90 Prozent veranschlagt.

Die natiirlichen Rahmenbedingungen des rheinland-pfalzischen Rheinabschnitts werden von DISTER
wie folgt charakterisiert:

.Die Lebensgemeinschaften der rheinland-pfdlzischen Oberrheinaue sind als Antwort auf
die spezifischen Bedingungen in der Mdanderzone (Lautermiindung-Oppenheim) und im
Inselrhein-Abschnitt (Oppenheim-Bingen) zu sehen. Hier ist bei vergleichsweise geringem
Gefille - die geringsten Gefillewerte am gesamten deutschen Rhein werden bei Oppen-
heim erreicht - die Morphodynamik weniger ausgeprdgt als in der Furkationszone oberhalb
der Murg-Miindung. Aus diesem Grund liberwiegen von Natur aus die
Hartholzauenstandorte bei weitem, Weichholzauenstandorte sind meist nur auf schmale
Sdume entlang des Stroms, auf Strominseln und auf gréBeren Seitenarme und Altwdsser
beschrinkt. Trockenauen (Brennen) sind von Natur aus kaum ausgeprdgt, aber kleinfldchig
durchaus noch vorhanden, Grundwasserauen spielen dagegen vor allem in den Randsenken
eine beachtliche Rolle. In der Léngsrichtung des Stroms sind allerdings bedeutende
Abwandlungen zu erkennen. Der Anteil dynamischer Standorte ist von Natur aus in der
Siidpfalz noch relativ hoch, widhrend er im rheinhessischen Stromabschnitt extrem zuriick-
geht." ¥

DISTER macht folgende Flachenbilanz auf - und kritisiert dabei gleichzeitig die kleinmiitige Natur-
schutzpolitik in Rheinland-Pfalz: Am rheinland-pfélzischen Rheinabschnitt seien ,,von den mehr
als 40.000 ha (morphologischer) Aue zwischen der Lauter-Miindung und Bingen nur rund 5.000 ha
frei tiberflutbarer Landfldche" librig geblieben. Dabei seien die Flachenverluste durch zahlreiche
Kiesseen noch gar nicht mit eingerechnet. Von den 5.000 ha Restaue seien etwa 2.100 ha mit
Auenwaéldern im weitesten Sinne bestockt. Allerdings kdnne nur noch ein geringer Prozentsatz
dieser Walder als naturnah gelten.

.Die naturnéheren Teile der rezenten Aue wurden im Wesentlichen vor den 80er Jahren
formal unter (Natur-) Schutz gestellt. Ein Bemiihen um qualitative Verbesserungen in
diesen Schutzgebieten (stirkere Morphodynamik, bessere biologische Durchgdngigkeit,
naturndhere Waldbestockung, etc.) ist bis iber diesen Zeitraum hinaus nur ansatzweise
erkennbar. Man beschrinkte sich auf konservierendes Fernhalten von Eingriffen, was nicht
einmal gelang”,

beklagt sich Dister tiber den konservierenden Naturschutz. '*°

Den groBten Teil der rheinland-pfélzischen Rheinniederung nimmt mit knapp 60 % Flachenanteil
die Landwirtschaft ein. ,Sie dominiert sowohl in der rezenten Aue mit 42 % als auch in der sub-
rezenten Aue mit 62 % Acker-, Weinbergs- und Wiesenflichen (...). Im Laufe der letzten zwei Jahr-
hunderte wurde entlang des Rheins in groBem Umfang das vor dem Oberrheinausbau dominierende
Griinland umgebrochen und der intensiven Ackernutzung unterzogen.”*' Die fruchtbaren alluvialen
Boden zusammen mit der im Oberrheingebiet vorherrschenden Klimagunst ermdglichen heute den
intensiven Ackerbau u.a. mit Getreide, Mais, Sonnenblumen, Kartoffeln sowie Sonderkulturen.

6.6.2 Junktim zwischen Deichertiichtigung und Hochwasserriickhalt

Der rheinland-pfélzischen Wasserwirtschaftsverwaltung ist immer noch das Katastrophenhoch-
wasser der Neujahrsnacht von 1882/83 gegenwirtig, das damals die gesamte pfélzische Rhein-
niederung liberschwemmt hatte. Politisches Ziel in Mainz war und ist, fiir die rhein-
land-pfalzischen Rheinanwohnerinnen eine 200jdhrliche Hochwassersicherheit zu gewahrleisten.
Da aber durch den Staustufenbau am siidlichen Oberrhein 130 Quadratkilometer Uber-

129 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4, 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 18.

130 DISTER, EmIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4, 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siche Seite 12/13.

131 HEIDT, VOLKER: ,Voraussetzungen und Mdglichkeiten fiir landwirtschaftliche und landwirtschaftsnahe Nutzungen

in den Uberschwemmungsauen am rheinland-pfélzischen Oberrhein”. IRMA-Fachbeitrag, A4, 85 Seiten, herunterlad-
bar unter www.irma-Ifw-rp.def/irma1/7fachbeitraeg_heidt.ntm - siehe Seite 10.
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schwemmungsflachen verloren gegangen waren, war am rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt nur
noch eine 60jdhrliche Hochwassersicherheit gegeben. Bei einem gréBeren Rheinhochwasser wiirde
mit ,Gewissheit die gesamte rheinland-pfilzische Oberrheinniederung unter Wasser” gesetzt.

Durch einen Ausbau der Deichanlagen am pfalzischen und rheinhessischen Rheinabschnitt sollte
eine 200jahrliche Hochwassersicherheit wieder hergestellt werden. Eine Verbreiterung und Auf-
stockung der Hochwasserdeiche ist allerdings nur im Bereich von land- und forstwirtschaftlich
genutzten Uferstrecken mdglich, nicht aber in den Stadten, wo die Bebauung direkt bis an den
Rhein heranreicht. Um auch an diesen ,Sollbruchstellen” eine 200jahrliche Hochwassersicherheit
zu gewahrleisten, war die Ausweisung von Hochwasserriickhalteflachen zur Absenkung des
Rheinhochwassers unabdingbar. In Zusammenarbeit mit den Oberliegern in Baden-Wiirttemberg
und im Elsass wurde vereinbart, durch Hochwasserriickhalteflichen den Hochwasserabfluss im
Rhein am Pegel Maxau (bei Karlsruhe) auf 5.000 Kubikmeter pro Sekunde (entsprechend 919 cm)
und am Pegel Worms auf 6.000 m3/s (entsprechend 780 cm) zu begrenzen. '*

Ein alleiniger Deichausbau hdtte zudem zu einer weiteren Aufsteilung der Rheinhochwasserwelle
gefiihrt, die umso sicherer die Mittelrheinkommunen unter Wasser gesetzt hatte. Deshalb war ein
Junktim zwischen Deichausbau einerseits und Hochwasserriickhaltung andererseits vereinbart

worden - wegen ,des berechtigten Interessenausgleichs gegeniiber den Mittelrheinanliegern”. '**

Anfang der 90er Jahre war man sich in der rheinland-pfalzischen Wasserwirtschaftsverwaltung
bewusst, dass aus wasserwirtschaftlicher und landespflegerischer Sicht die Hochwasserriick-
haltung méglichst ungesteuert erfolgen sollte. Damit ,k6nnte auch auf regelmédBig wiederkehrende
Aufwendungen fiir die Vorhaltung von Betriebs- und Steuerungseinrichtungen verzichtet werden".
Trotz dieser Vorteile wurde ein ungesteuerter Hochwasserriickhalt allerdings nicht als realisierbar
angesehen, da damit ,der erforderliche Flichenbedarf ungefihr fiinfmal gréBer als bei der (...) sog.
Gesteuerten Riickhaltung” zu veranschlagen wére. Zudem wiirden ackerbauliche Standorte in der
ungesteuerten Retention nur noch fiir eine extensive Griinlandbewirtschaftung bzw. zur Neu-
anlage von Auewald taugen.

Wie aus der nachstehenden Ubersicht hervor geht, sind die in Rheinland-Pfalz vorgenommenen
bzw. noch geplanten Deichriickverlegungen im Vergleich zu den Gesamtvolumina der Retentions-
raume am rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt vergleichsweise bescheiden:

0 Deichriickverlegung Worth/Jockgrim: 4,2 Mio. m3 Einstauvolumen
0 Deichriickverlegung Waldsee/Altrip/Neuhofen: 1,2 Mio. m3 Einstauvolumen
0 Deichriickverlegung Petersau/Bannen: 1,4 Mio. m3 Einstauvolumen
0 Deichriickverlegung Worms Mittlerer Busch: 2,1 Mio. m3 Einstauvolumen

Mittels von Deichriickverlegungen konnen somit in Rheinland-Pfalz 8,9 Mio. m3 Hochwasser
zuriickgehalten werden. Demgegeniiber betrdgt die Retention mittels gesteuerter Polder rund 52,7
Mio. m3. ™

6.6.3 Rheinland-pfalzische Naturschutzverbande fir ,,groBraumige”
Deichriickverlegungen am Rhein

Die Naturschutzverbande in Rheinland-Pfalz kritisierten im Jahr 2009 in einer gemeinsamen
Stellungnahme zur Biodiversitatsstrategie, dass es in der rheinland-pfalzischen Hochwasser-
schutzpolitik entlang des Rheins ,primdr zu einer Ertiichtigung (d. h. Erh6hung und Verstérkung)
der bestehenden Rheinhauptdeiche auf ein 200-jédhrliches Hochwasser” komme. Dies fiihre ,zu
einer Zementierung der Uberschwemmungsgebietsgrenzen auf ein schmales Band sowie zum Bau
von gesteuerten Poldern”. Moniert wird ferner, dass die gesteuerten Polder, mit Ausnahme einer

132 Rheinland-pfilzische Landtags-Drucksache 11/1672 vom 29.11.2002 ,Hochwasserriickhaltung in der Oberrhein-
niederung".

133 Staatliches Amt fiir Wasser- und Abfallwirtschaft Neustadt an der WeinstraBe - Neubaugruppe Hochwasserschutz
Oberrhein: ,Hochwasserriickhalt in der pfdlzischen Rheinniederung siidlich von Ludwigshafen — Unterlagen fiir das
raumplanerische Verfahren - Erlduterungsbericht”, 12/1993, 60 S. plus Kartenanhang.

134 WORRESCHK, BERND, Referatsleiter ,Hochwasserschutz, Hydrologie, Wasserbau” im rheinland-pfalzischen Umwelt-
ministerium: ,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz". In: umweltjournal 54/2010, S. 36 - 37.
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sehr kleinflachigen Fliche im Polder Ingelheim, ohne Okologische Flutungen konzipiert wurden. %
Durch die Errichtung der Polder bzw. durch den Ausbau der gesamten rheinland-pfélzischen
Deichlinie komme ,es innerhalb weniger Jahre zu massiven Beeintréichtigungen innerhalb der
rheinlandpfdlzischen Rheinaue. Sowohl Teile der Deich begleitenden Biotopbestdinde (wie z.B.
Auwald, Feuchtwiesen, Réhrichte, Stromtalwiesen, Lebensrdume von BlattfulBBkrebsen und Auen-
amphibien) als auch das zumeist sehr hochwertige Griinland der Rheinhauptdeiche werden groB3-
fldchig zerstort”, so ein weiterer Kritikpunkt der Naturschutzverbénde.

Die Verbande bedauern, dass Deichriickverlegungen nur an wenigen Stellen vorgenommen worden
seien. Soweit es liberhaupt zur Riickverlegung des Rheinhauptdeiches gekommen sei, wiirden die
dadurch entstandenen Uberflutungsflichen entwertet, weil durch vorgeschaltete Sommerdeiche
die Areale erst bei einem etwa 15jahrlichen Rheinhochwasser geflutet wiirden. Der Ausbau der
bestehenden Deichlinie fiihre auBerdem zu einer anhaltenden und intensiven ackerbaulichen
Nutzung der Altaue. Zudem verlocke die Ertiichtigung der Hauptdeichlinie die Kommunen entlang
des Rheines zur Ausweisung groBflachiger Siedlungen in der Altaue (z. B. Bodenheim, Nackenheim,
Oppenheim, Bobenheim-Roxheim). Auf diesen Flachen komme es in feuchteren Jahren mit hohen
Grundwasserstidnden seitens der Hausbesitzer zu massiven Forderungen nach grundwasser-
absenkenden MaBnahmen, so eine weitere Befiirchtung der Naturschutzverbande.

Als Gegenstrategie fordern die Verbande in ihrer Erklarung von 2009 zur rheinland-pfalzischen
Biodiversitatsstrategie: '*

+~HochwasserschutzmaBnahmen am Rhein miissen mit der Entwicklung einer naturnahen
Rheinauenlandschaft (LEP Ill) bzw. der Entwicklung einer multifunktionalen Rheinaue
(IRMA) durch groBridumige Deichriickverlequngen kombiniert werden. Durch die hierbei
magliche Aufwertung der Fltichen lieBe sich ein verbesserter Hochwasserschutz, neue Ein-
kommensmdglichkeiten fiir die Fldcheneigentiimer, eine Verbesserung der Naherholungs-
und touristischen Funktionen sowie eine Verbesserung der Biotopfunktionen erzielen.”

Die rheinland-pfalzischen Naturschutzverbande setzen sich deshalb fiir , die VergréBerung,
Wiederherstellung und Redynamisierung von Fluss- und Bachauen (z. B. Durch groBrdumige Deich-
riickverlequngen, Riickbau von Einzelsiedlungen, Wiederherstellung der Grundwasserdynamik,
Ausweisung groBer Prozessschutzfldchen und Sicherung seltener Altauenbiotope und Lebens-
gemeinschaften)” ein. Im Zuge der Revitalisierung der Auen seien ,verstérkt auch Neu-
begriindungen von Auwaldfltichen vorrangig durch Sukzession zu erméglichen.”

Der Landesverband Rheinland-Pfalz des BUND sowie Prof. Dr. EMIL DISTER hatten entsprechende
Forderungen schon im Jahr 2002 erhoben und zugleich auf die Flichenpotenziale fiir einen
naturnahen Hochwasserriickhalt hingewiesen: Von der Siidpfalz bis nach Ingelheim kdnnten 78
Quadratkilometer (7.800 ha) natiirlicher Uberschwemmungsraum mit 116 Millionen Kubikmetern
Rickhaltevolumen reaktiviert werden: ,Wenn die Politik es will.""*" Ferner sprach sich der BUND fiir
die Sicherstellung aller noch fiir den naturnahen Hochwasserriickhalt geeigneten Flachen im
Tiefgestade aus. Zugleich wurden Bedenken hinsichtlich der Steuerung der technischen Polder
entlang des Oberrheins artikuliert. Vermutet wurde, dass eine ganzheitliche Steuerung der Polder
nicht funktionieren wiirde - vor allem dann, wenn die Pegel weggerissen werden und keine
Pegeldaten mehr eingehen."®

Der BUND hatte mit seiner Pressemitteilung vom August 2002 seine Stellungnahme zum ,Raum-
ordnungsverfahren Hochwasserriickhaltung nérdlich von Ludwigshafen” vom Juni 95 aufgegriffen:

135 Der Verzicht auf Okologische Flutungen wird in Rheinland-Pfalz damit begriindet, dass in den rheinland-pfalzischen
Poldern die dortige intensive landwirtschaftliche Nutzung nicht aufgegeben werden soll. Demgegeniiber sind in Baden-
Wiirttemberg, wo man sich um méglichst flichige Okologische Flutungen bemiiht, die Polderareale iiberwiegend mit
Wald bestanden.

136 ,Ziele und Losungsansatze fiir eine Biodiversitatsstrategie in Rheinland-Pfalz" - Positionspapier der Naturschutz-
verbande Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Rheinland-Pfalz, Gesellschaft fiir
Naturschutz und Ornithologie Rheinland-Pfalz (GNOR), Naturschutzbund Deutschland (NABU), Landesverband Rhein-
land-Pfalz unter Beteiligung von weiteren Experten im Arten- und Biotopschutz; Stand: 26. Marz 2009, A4, 40 Seiten,
herunterladbar unter: http://www.bund-rlp.de/fileadmin/bundgruppen/bundrlp/Presse/BioDiv_RLP_090326_komp.pdf
137 DIE RHEINPFALZ vom 31.08.02.

138 BUND-Pressemitt. vom 29.08.02
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Der rheinland-pfalzische Landesverband des BUND hatte namlich schon 1995 eine eigene
Flachenliste vorgelegt, in der ebenfalls Deichriickverlegungen auf 78 Quadratkilometer mit 116
Mio. Kubikmetern Retentionsvolumen vorgeschlagen worden waren.

Zudem hatte der BUND schon 1995 kritisiert, dass mit der vorgesehenen Erh6hung der Rhein-
deiche und dem Bau von Poldern ,die Deichlinien zementiert und neue Sachzwdinge geschaffen”
wiirden. Fiir einen naturnahen Riickhalt wiirden nur ,einige kleine Alibifliichen” librig bleiben, so
das damalige Verdikt des BUND.

6.6.4 Entwicklungsziel fir die rheinland-pfalzischen Rheinauen: Ver-
doppelung der Uberschwemmungsaue

Auch Dister hat Vorschldge zu einer 6kologischen Aufwertung der rheinland-pfdlzischen Rhein-
auen unterbreitet. "*° Als Entwicklungsziel schlégt er vor, mit einem Zeithorizont von etwa 25
Jahren die rezente, frei flutbare Aue , auf die doppelte GrdBe auszudehnen”. Dazu seien ,alle
geeigneten Fltichen der Altaue entlang der rheinland-pfdlzischen Rheinschiene in die Diskussion zu
bringen und in einem kontinuierlichen Prozess, der sich an den Zielen der Agenda 21 orientiert, bei
der betroffenen Bevélkerung akzeptanzfihig zu machen." Wo es mdglich sei, sollte bei der Aus-
weitung der Uberschwemmungsaue ,die ganze standértliche Bandbreite vom Fluss bis zum Hoch-
ufer erfasst werden".

Zur Bewirtschaftung der wieder gewonnenen Auenflachen wird von Dister vorgeschlagen, zu
«einer extensiven, liberwiegend griinlandwirtschaftlichen Nutzung" liberzugehen. Bislang land-
wirtschaftlich genutzte Fldchen sollten , durch kleinere Neuanlage (Sukzession oder Pflanzung) von
Auenwald ékologisch und dsthetisch aufgewertet werden". Ferner schldgt Dister vor, ,zwischen-
zeitlich notwendige und zu schaffende, gesteuerte Retentionsréume so zu konzipieren, dass ihre
spdtere Einbindung in ein System naturnaher Auen keine gréBeren Schwierigkeiten" verursache. In
den gesteuerten Riickhaltersumen seien Okologische Flutungen mit flichigen Ausdehnungen vor-
zusehen. Zudem seien ,in der rezenten Aue hydraulische Hindernisse wie Démme, hochgelegte
Querwege etc. zu beseitigen oder in ihrer Wirkung zu entschdérfen.

«In Gebieten mit Grundwasserabsenkung in der Aue sind diese soweit riickgéngig zu
machen wie keine Schdden an Gebduden und Infrastruktureinrichtungen zu erwarten sind.
Lokale Verndssungen landwirtschaftlich genutzter Fltichen sind in Kauf zu nehmen, den
betroffenen Landwirten sind im Austausch andere Fldchen (Fldchenpool) zur Verfiigung zu
stellen, so sie nicht andere Formen der Kompensation vorziehen”,

so ein weiterer Vorschlag von Dister.

6.6.5 Die Hordter Rheinaue - ein umstrittenes Kapitel Hochwasserriickhalt
in Rheinland-Pfalz

Wie kein anderes Altrheingebiet in Rheinland-Pfalz wiirde sich die Hordter Rheinaue fiir den
naturnahen Hochwasserriickhalt und eine Auenrevitalisierung eignen. Auf etwa 2.000 ha lieBe sich
in der Hordter Rheinaue mehr Hochwasser zurlickhalten als in allen gesteuerten Poldern am
rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt zusammengenommen. Der Hauptfokus fiir einen Hoch-
wasserriickhalt in Rheinland-Pfalz war deshalb zunédchst auf die Hordter Rheinaue gerichtet. Im
Raumordnungsverfahren fiir die Polder entlang des rheinland-pfdlzischen Rheinabschnitts wurde
riickblickend die Historie der Abwendung von Hérdter Rheinaue wie folgt zusammengefasst:

» 1980 wurde in einem raumplanerischen Verfahren neben den genannten Polderstandorten
auch die Einrichtung eines Polders ,Hordt’ mit ca. 23 Mio. Kubikmetern Riickhaltevolumen
gepriift und bei Einhaltung gewisser Auflagen fiir raumvertrdglich erkldrt. Der in den Auf-
lagen geforderte Nachweis dkologischer Unbedenklichkeit bzw. Ausgleichbarkeit konnte
jedoch nicht erbracht werden: Der Polder ,Hérdt' musste wegen der von einer Uberflutung
ausgehenden G6kologischen Risiken zuriickgestellt werden.”

139 DISTER, EMIL: ,Leben am Fluss 2050". IRMA-Fachbeitrag, A4 , 23 Seiten, herunterladbar unter: www.irma-Ifw-
rp.defirma1/3fachbeitraeg_dister.ntm, siehe Seite 16.
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Um Alternativen bzw. Ersatzflachen fiir den zuriickgestellten Polder ,Hordt' zu finden, wurde 1988
vom Ministerium fiir Umwelt eine Arbeitsgemeinschaft ,Ersatzstandort Polder Hordt" aus
unabhidngigen Gutachtern der verschiedensten Fachbereiche beauftragt, eine fachlbergreifende
Studie anzufertigen mit dem Ziel, Ersatzvolumen fiir den Polder ,Hordt' zu finden oder andere
Maoglichkeiten der Hochwasserriickhaltung vorzuschlagen.

U.a. basierend auf dieser Studie wurde vom Ministerrat am 28. April 1992 beschlossen, folgende
Polderstandorte in einem raumplanerischen Verfahren ndher zu priifen:

0 Polder bei Waldsee/Altrip/Neuhofen ca. 8 Mio. m3
0 Polder bei Mechtersheim ca. 7 Mio. m3
0 Polder bei Worth/Neupotz ca. 10 Mio. m3
0 insgesamt: ca. 26 Mio. m3

Weitere Hochwasserriickhalteflachen mit insgesamt etwa 10 Mio. Kubikmetern Riickhaltevolumen
wurden unterhalb der Neckarmiindung in der Rheinhessischen Rheinniederung bei Worms,
Laubenheim/Bodenheim und Ingelheim untersucht. Das erforderliche Raumordnungsverfahren zur
Konkretisierung dieser Polderstandorte war hierzu im Mai 1995 eingeleitet worden

In dem Raumordnungsverfahren hatten sich zahlreiche Trager 6ffentlicher Belange sowie Ver-
bande zu den damaligen Grobplanungen gedufBert. Dabei wurden zahlreiche Stimmen laut, die fir
eine Beibehaltung der urspriinglich vorgesehenen Hochwasserriickhaltung in der Hordter Rheinaue
pladierten. So hatte beispielsweise die Landwirtschaftskammer die Flacheninanspruchnahme fiir
die Hochwasserriickhaltepolder zulasten der Landwirtschaft in der GréBenordnung von fast 70
Prozent als ,unausgewogen” beurteilt. Bei einigen Polderstandorten wiirde dies zur Existenz-
gefahrdung zahlreicher landwirtschaftlicher Betriebe flihren. Vorgeschlagen wurde, alternativ auf
die staatlichen Fldchen in der Hordter Rheinaue zurilickzugreifen. Auch die Stadtverwaltung Warth
sowie die Gemeinden Altrip und Romerberg verwiesen auf die Mdglichkeit, den stornierten Polder
Hordt wieder zu reaktivieren.

Fiir die Planungsgemeinschaft Rheinpfalz kam nur ein ungesteuerter Polder in Hordt mit einem
Retentionsvolumen von 40 Mio. Kubikmetern infrage: , Weitere Polderflcichen in der Region wdren
somit nicht erforderlich”,

Die Obere Landespflegebehdrde bei der damaligen Bezirks-Regierung Rheinhessen-Pfalz bedauerte,
dass ein Hochwasserriickhalt {iber eine Auenreaktivierung nicht vorgesehen sei, ,obwohl auch die
Gutachter den Vorrang der ungesteuerten Riickhaltung vor der gesteuerten gefordert hitten”. In
ihrer raumordnerischen Abwagung kam die Obere Landespflegebehdrde zudem zum Schluss, dass
der Hochwasserschutz in der Oberrheinniederung insbesondere im Hinblick auf die Volkswirtschaft
.h6her zu bewerten" sei als die Belange der Landwirtschaft. Die Beeintrachtigungen der Landwirt-
schaft kdnnten finanziell ausgeglichen werden. Bemerkenswert war allerdings, dass die Obere
Landespflegebehorde trotz ihres grundsatzlichen Votums fiir eine ungesteuerte Hochwasser-
retention ausgerechnet gegen eine naturnahe Flutung der Hordter Rheinaue pladiert hatte! Der
von verschiedener Seite gemachte Vorschlag, die Horder Rheinaue doch wieder in den Hoch-
wasserriickhalt mit einzubeziehen, war von der Oberen Landespflegebehdrde mit Verweis auf eine
schon 1980 vorgenommene Entscheidung abgelehnt worden. Die Altaue sei zu wertvoll. Wolle
man die Altaue fluten, missten im ndheren und weiteren Umwelt ,EntwicklungsmaBnahmen”in
Gang gesetzt werden, die ,nicht in absehbarer Zeit umsetzbar” waren. Eine Flutung der Hordter
Rheinaue ware nur dann statthaft, wenn ausreichend groBe und geschiitzte Ersatzbiotope
geschaffen werden kénnten und in denen sich ein vergleichbares Arteninventar wie in der Hordter
Rheinaue ausgebildet hatte.

Ahnlich hatte das damalige Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz
argumentiert. Verwiesen wurde darauf, ,dass sich das Naturschutzgebiet Hordter Rheinauen
grundsdtzlich fiir eine Renaturierung eignet, diese aber in absehbarer Zeit nicht zu verwirklichen

Sy /]

Ist”.

Der BUND lehnte in seiner Stellungnahme zum damaligen Raumordnungsverfahren alle Standorte
fiir einen gesteuerten Hochwasserriickhalt ab und verlangte eine Riickverlegung der Deiche und
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die anschlieBende Reaktivierung der ehemaligen Auen entlang des rheinland-pfalzischen Rhein-
abschnitts.

Bereits in seiner ersten Stellungnahme zum Gutachten ,Ersatzstandort Polder Hordt" von 1990
hatte sich der Landesverband Rheinland-Pfalz des BUND auf die Studie ,Biotopsystem nérdliche
Oberrheinniederung” der Landesdmter fiir Umweltschutz von Hessen, Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg sowie der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie
bezogen. Die Naturschutzinstitutionen hatten eine Reaktivierung der Rheinaue gefordert. Der
BUND hatte sich diesem Pladoyer fiir eine Renaturierung der Standortverhaltnisse, vor allem hin-
sichtlich der Uberflutung, der Durchstromung und dem Grundwassereinfluss angeschlossen. In
seiner Stellungnahme hatte sich der BUND seinerzeit — ebenso wie die Landesdmter — auch fiir
eine Umwidmung von Ackerflachen zu extensivem Griinland oder Wald ausgesprochen. Zu diesem
Zwecke wurden Vorschldge fiir eine streckenweise Zurlickverlegung der Rheindeiche unterbreitet.
Wahrend das ,Biotopsystem nérdliche Oberrheinniederung’ von ca. 8.000 ha Flachen fiir méglich
hielt, waren es im Gutachten ,Ersatzstandort Polder Hordt" nur 1.785 ha, so eine weitere Kritik des
BUND. Ein Vergleich der jeweils vorgeschlagenen Uberflutungsfldchen zeige, dass die im ,Biotop-
system” genannten Fldchen im neuen Gutachten ,meist wegen der hohen Wertigkeit der Acker-
béden als mdgliche Retentionsridume herausgefallen sind”, hatte der BUND im Jahr 1990 zu
bedenken gegeben.

In einer Pressemitteilung des BUND LV Rheinland-Pfalz vom 08.09.90 mit der Uberschrift ,Riick-
verlegung der Deiche gefordert” wurde gewarnt: ,Wenn jetzt Deiche erhéht werden, werden die
Hochwasserprobleme lediglich auf die Unterlieger abgewdlzt, die bestehenden Deichlinien
zementiert und damit die Md6glichkeit fiir jeglichen naturnahen Hochwasserschutz verbaut.”

Mit Schreiben vom 25.10.90 an den BUND kontert das Mainzer Umweltministerium, dass die Bio-
topstudie ,allein unter Biotopsystem-Gesichtspunkten entstanden sei, ohne jede Einbeziehung
anderer Randbedingungen”.

Die Gutachter der Flachenbewertung nahmen ebenfalls Stellung zur BUND-Kritik. Hingewiesen
wurde nicht nur auf die 6kologische Wertigkeit der Altaue an einigen Standorten, die eine Flutung
verbieten wiirde. Bei einigen Standorten kdme es auch zu einem ,stagnierenden Einstau” ohne
relevante Durchstrémung. Generell wurde angemerkt, dass 130 Quadratkilometer Uberflutungs-
geldnde in der intensiv genutzten Oberrheinniederung nicht zur Verfligung stehen wiirden.
.Deswegen muss zumindest ein Teil der erforderlichen Riickhaltung durch gesteuerte Polder
geschaffen werden (...)." '*°

Ungeachtet dieser Bedenken hatte die Enquete-Kommission des Mainzer Landtages zum Hoch-
wasserschutz in Rheinland-Pfalz "' in ihren Empfehlungen im Jahr 1995 die Landesregierung
aufgefordert, dass die Hordter Rheinaue wegen der besonderen Eignung in eine Fortschreibung des
Hochwasserschutzkonzeptes der Landesregierung mit einbezogen werden sollte: ,Dies sollte in der
Form geschehen, dass sowohl das Ziel einer Auenrenaturierung als auch ein wesentlicher Beitrag
zum Hochwasserschutz erreicht wird."” '

Entsprechend dieser Empfehlung der Enquete-Kommission wurde bis zum Jahr 2000 ein Raum-
nutzungskonzept fiir einen Hochwasserriickhalt in der Hordter Rheinaue erarbeitet. In diesem
Konzept wurde seitens der rheinland-pfalzischen Wasserwirtschaftsverwaltung die Riick-
umwandlung der Hordter Rheinaue in eine natiirliche Uberflutungsaue favorisiert:

140 BCE, Bjornsen Beratende Ingenieure am 20.11.90. Hierzu ware in der Riickschau anzumerken, dass mittlerweile
nicht nur ,ein Teil", sondern mehr als 90 Prozent des Riickhaltevolumens iiber gesteuerte Polder bereitgestellt werden.

141 Landtag Rheinland-Pfalz: ,Bericht der Enquete-Kommission ,Verbesserung des Schutzes vor Hochwasser-
gefahren”, Landtags-Drs. 12/7090 vom 22.08.1995, A4, 51 S. Die Enquete-Kommission war unter dem Eindruck zweier
Extremhochwisser - dem Weihnachtshochwasser 1993 und dem Neujahrshochwasser 1994/95 - einberufen worden.
Der Einbezug der Hordter Rheinaue in das rheinland-pfalzische Hochwasserriickhaltekonzept entsprach einer fraktions-
tbergreifende Willenserklarung in der Enquete-Kommission. Am 31. Juli 95 hatte die CDU-Landstagsfraktion nochmals
die Notwendigkeit betont, die Hordter Rheinaue mit in das Hochwasserschutzkonzept von Rheinland-Pfalz mit einzu-
beziehen.

142 zitiert nach LANDESAMT FUR WASSERWIRTSCHAFT RHEINLAND-PFALZ: ,Aufstellung eines integrierten Raumnutzungs-
konzeptes fiir die Planung einer Hochwasserriickhaltung in der Hordter Rheinaue — Zusammenfassung”, Mainz 2000,
A4,36S.



70 BUND €&t Alsace Nature

LAus wasserwirtschaftlicher Sicht ist eine Steuerung einer Hochwasserriickhaltung in der
Hérdter Rheinniederung nicht erforderlich, da sie nicht auf eine vorgegeben wasserwirt-
schaftliche maximale Wirkung ausgerichtet ist, wie die Hochwasserriickhaltungen zum
Ausgleich der Wirkungen des Oberrheinausbaus, sondern eine zusdtzlichen wesentlichen
Beitrag zu einem verbesserten Hochwasserschutz am Ober- und am Mittelrhein leisten
soll." ™

Das Konzept sah vor, 1.400 ha der Hordter Rheinaue natiirlich fluten zu lassen. AuBerdem war
geplant, einen 600 ha groBen ,Reserveraum” auszuweisen, der nur bei extremen Hochwassern
geflutet wiirde. In dem ,Reserveraum” hdtte die dort liberwiegend stattfindende Landwirtschaft
weiter betrieben werden kdnnen. In beiden Arealen hdtten zusammen bis zu 50 Mio. Kubikmeter
Rheinhochwasser zwischengespeichert werden kdnnen. Im Vergleich zu gesteuerten Poldern wéren
die spezifischen Kosten pro zurlickgehaltenem Kubikmeter Hochwasser vergleichsweise ,glinstig"
zu stehen gekommen. "** Allerdings wéren zusatzlich zu den Herstellungskosten noch Ausgaben
fiir AusgleichsmaBnahmen, Flachentausch, Ankauf von Flachen, Subventionen fiir Betriebs-
umstellungen, Unterhaltung , Einzelobjektschutz, Verlegung von Infrastrukturleitungen sowie fiir
die Anpassungen von Brunnenanlagen angefallen.

In einem Bericht fiir eine Sitzung des Landtags-Ausschusses fiir Umwelt und Forsten hatte das
rheinland-pfalzische Umweltministerium im Jahr 1997 die Hochwasser reduzierende Wirkung

einer frei flutbaren Hordter Rnheinaue naher quantifiziert. '** Der Berechnung wurde ein Riick-
haltevolumen in der Hordter Rheinaue von nur 20 Mio. Kubikmetern zugrunde gelegt:

Fiir ein 200jahrliches Bemessungshochwasser am Oberrhein wére unter dieser Einschriankung (nur
20 Mio. Kubikmeter Retentionsvolumen) eine Scheitelabminderung bei Worms von im Mittel 32
Kubikmetern und von maximal 57 Kubikmetern pro Sekunde zu erwarten. Fiir den weiter rhein-
abwarts liegenden Pegel Kaub wurden Abflussreduzierungen von im Mittel 34 Kubikmetern und
maximal 75 Kubikmetern pro Sekunde berechnet.

Relativierend wurde in dem Bericht darauf hingewiesen, ,dass viele der kleineren und mittleren
Hochwasser erst durch Neckar, Main und Nahe entstanden sind und im Raum Hérdt kaum aus-
uferten, so dass die Riickhaltung Hérdt dann nur eine minimale Wirkung haben kann*. Zugleich
wurde allerdings vom Mainzer Umweltministerium auch das Potenzial der Hordter Rheinaue fiir
den Hochwasserriickhalt hervorgehoben - insbesondere wenn das Hochwasser liberwiegend aus
dem siidlichen Rheineinzugsgebiet stammt:

.Am durch Deiche geschiitzten Oberrhein kénnen wenige Zentimeter zusdtzliches Hoch-
wasser zum Deichbruch und dann zu immensen Schdden fiihren. Am Mittelrhein ent-
scheidet jeder Zentimeter, ob Bauwerke und Anlagen (iberflutet werden oder nicht. Vor
diesem Hintergrund miissen alle Méglichkeiten zur Hochwasserabminderung genutzt
werden, wie dies auch die Enquete-Kommission des rheinland-pfdlzischen Landtags
empfohlen hat.”

In dem Raumnutzungskonzept fiir die Planung einer Hochwasserriickhaltung in der Hordter
Rheinaue wurde festgestellt, dass sich die Bebauungen der Anliegergemeinden immer weiter in die
Rheinniederung ausgedehnt hatten. Insofern sei ein besonderes Augenmerk auf die Beherrschung
der Druckwasserproblematik im Siedlungsraum zu legen. Neben der Druckwasserproblematik
wurden in dem Konzept ,als besonders schwerwiegend” die Konflikte mit der Landwirtschaft
prognostiziert.

143 LANDESAMT FUR WASSERWIRTSCHAFT RHEINLAND-PFALZ: , Aufstellung eines integrierten Raumnutzungskonzeptes fiir
die Planung einer Hochwasserriickhaltung in der Hoérdter Rheinaue — Zusammenfassung”, Mainz 2000, A4, 36 S. -
siehe Seite 20.

144 ,Die spezifischen Kosten der deutschen HochwasserriickhaltemaBnahmen am Oberrhein liegen je nach Lage und
Randbedingungen zwischen 2 und 7,75 Euro pro Kubikmeter.” (Rheinland-pfilzische Landtagsdrucksache 15/184 vom
17.08.2006 ,Hochwasserschutz Altrip/Neuhofen/Waldsee".

145 Ministerium fiir Umwelt und Forsten: ,Hochwasserabmindernde Wirkung einer mdglichen Hochwasserriick-
haltemaBnahme im Raum Hordt". Bericht fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Forsten am 18.02.1997, A4,
6 S. plus Anhang.
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Im Rahmen der Erstellung des Konzepts wurden auch Meinungsumfragen in den angrenzenden
Gemeinden zu verschiedenen Varianten des Hochwasserriickhaltes durchgefiihrt:

JAls Ergebnis dieser Gesprdche und Befragungen kann festgestellt werden, dass mehrheit-
lich in der Hordter Rheinniederung keine gesteuerte Hochwasserriickhaltung gewiinscht
wird, dass jedoch eine Wiederanbindung einer noch nédher abzugrenzenden Fliiche an die
Rheindynamik méglich erscheint, auch wenn einzelne Akteure jegliche Verdnderung in dem
Raum im Sinne der Enquete-Kommission des Landtags von Rheinland-Pfalz ablehnen.” ™

In den Empfehlungen fiir die weitere Vorgehensweise wurde im Jahr 2000 in dem Konzept fest-
gestellt, dass eine tiefer gehende Untersuchung der Eignung der Hérdter Rheinaue in einem
Biirgerbeteiligungsprozess ,allseits als positiv” angesehen wurde, dass aber dennoch bei den
Betroffenen ,noch die Vorbehalte und Bedenken, z.T. auch eine strikte Ablehnung gegen das Vor-
haben” liberwiegen wiirden. Ferner wurde konstatiert:

JDer derzeitige Erkenntnisstand besagt aber auch, dass ein wesentlicher Beitrag zum
Hochwasserschutz und zu einer Aueentwicklung im Bereich der Hordter Rheinniederung
machbar ist und sich durchaus auch positiv fiir die vor Ort Betroffenen auswirken kann.
Insbesondere den Skeptikern sollten in einer Fortsetzung des Projektverlaufs die Ent-
wicklungsmdéglichkeiten und die Chancen, die sich durch das Vorhaben fiir den Raum
bieten, kénnen deutlich vor Augen gefiihrt werden. Mit den Betroffenen sollten die Ent-
wicklungsmdglichkeiten interdisziplinGr gemeinsam erarbeitet werden, wobei einzelne
Teilaspekte von Fachleuten gut vorzubereiten sind." '*

6.6.6 Die Hordter Rheinaue als ,,Katastrophenpolder”

Die Polder am rheinland-pféalzischen Rheinabschnitt sind daraufhin dimensioniert, ein 200-jahr-
liches Hochwasserereignis zu bewaltigen. Im Jahr 2008 wurde beschlossen, die Hordter Rheinaue
bei einem Extremhochwasser als ,Katastrophenpolder” heranzuziehen. *® '* Da gewaltigere Hoch-
wasser als 200jahrliche Ereignisse nicht auszuschlieBen sind, kdnnten in so einem Katastrophenfall
die Rheinfluten in die Hérdter Rheinaue eingeleitet werden. Hierzu hei3t es im ,Raumordnerischen
Entscheid” von 2008: Uber den 200jahrlichen Hochwasserschutz will das Land ,das Gesamt-
volumen der Hochwasserriickhaltung bis 2020 um weitere 20 Prozent mit Hilfe von zwei Reserve-

ridumen fiir Extremhochwasser erhéhen”, '*°

In dem ,Raumordnerischen Entscheid” war eine Grundvoraussetzung fiir die vorgesehene Aus-
weisung der Hordter Rheinaue als Retentionsflache fiir Extremhochwasser die Weiterexistenz der
Landwirtschaft in der Hérdter Rheinaue. Hierzu wurde in Punkt 13 festgelegt:

.Die landwirtschaftlichen Betriebe sind grundsdtzlich in ihrem Fortbestand zu sichern; ggf.
sind die Grundlagen fiir eine Neuexistenz zu schaffen. Landwirtschaftliche Ersatzfldchen
sind - soweit méglich - bereitzustellen. KompensationsmaBnahmen und Entschédigungs-
regelungen sind im nachfolgenden Verfahren zu treffen.”

146 LANDESAMT FUR WASSERWIRTSCHAFT RHEINLAND-PFALZ: ,Aufstellung eines integrierten Raumnutzungskonzeptes fiir
die Planung einer Hochwasserriickhaltung in der Hérdter Rheinaue - Zusammenfassung”, Mainz 2000, A4, 36 S. -
siehe Seite 5; siehe auch S. 20.

147 LANDESAMT FUR WASSERWIRTSCHAFT RHEINLAND-PFALZ: ,Aufstellung eines integrierten Raumnutzungskonzeptes fiir
die Planung einer Hochwasserriickhaltung in der Hordter Rheinaue = Zusammenfassung”, Mainz 2000, A4, 36 S. -
siehe Seite 32.

148 Dem ,Raumordnerischen Entscheid" zur Einbeziehung der Hérdter Rheinaue als Reserveraum in das Hochwasser-
schutzkonzept des Landes Rheinland-Pfalz war vom 27.01.2006 bis zum Mérz 2007 ein ,Runder Tisch" vorausgegangen
- siehe ,Abschlussbericht zum Moderationsverfahren ,,Hochwasserschutzkonzept Hordter Rheinniederung” unter
Leitung von Herrn Okonomierat GERHARD KNEIB in Zusammenarbeit mit der SGD Siid sowie die Landwirtschaftskammer
Rh.-Pf. vom 09.03.2007, A4 , 55 S. Mehr zum ,Reserveraum fiir Extremhochwasser Hordter Rheinniederung” sowie zu
den Zeitvorstellungen zunichst fiir die Ertlichtigung des Rheinhauptdeiches und fiir den dann sich anschlieBenden Bau
des Reserveraumes unter http://www.sgdsued.rlp.de/Aktuelles/Aus-den-Abteilungen/Hoerdter-Rheinaue/

149 siehe auch Pressemitteilung des Mainzer Umweltministerium vom 23.03.2007: ,Moderationsverfahren zum
Reserveraum fiir Extremhochwasser Hordter Rheinaue erfolgreich abgeschlossen - Kooperation geht weiter.”

150 SGD SUD, OBERE LANDESPLANUNGSBEHORDE: ,Einbeziehung der Hordter Rheinaue als Reserveraum fiir Extremhoch-
wadsser in das Hochwasserschutzkonzept des Landes Rheinland-Pfalz" Raumordnerischer Entscheid, Mai 2008, , 69 S.
plus Anhédnge - siehe Seite 47.
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Den hohen Stellenwert der Landwirtschaft fiir die rheinland-pfalzische Landesregierung wird
durch eine Aussage der damaligen Umweltministerin MARGIT CONRAD unterstrichen: ,Wenn fiir die
ékologischen Flutungen [in der Hordter Rheinaue] Acker als Okologische Ausgleichsflichen
bendtigt werden, wird es keine Okologische Flutungen geben” wurde die SPD-Politikerin in der
RHEINPFALZ vom 01.04.2010 zitiert.

Wihrend in den Poldern auf der badischen Seite die Okologischen Flutungen als Standard gelten,
werden Okologische Flutungen in den rheinland-pfélzischen Poldern nur auf Teilflichen des
Polders bei Ingelheim sowie auf der Kollerinsel praktiziert. Der weitgehende Verzicht auf Oko-
logische Flutungen in Rheinland-Pfalz liegt daran, dass man in Mainz der Landwirtschaft in den
Polderarealen einen Bestandsschutz zugebilligt hatte. Da aber die Hordter Rheinaue liberwiegend
mit Wald bestockt ist, war vorgesehen, im Reserveraum der Hordter Rheinaue erstmals in Rhein-
land-Pfalz Okologische Flutungen in groBerem Umfang zu betreiben. ™'

Wie auch in Baden-Wiirttemberg wurden die Okologischen Flutungen als ,MinimierungsmafB-
nahme” eingestuft. '*2 Das bedeutet, dass mit den Okologischen Flutungen die Lebensgemein-
schaften im Polderareal auf den Retentionsfall fit gemacht werden sollen. Die bislang nicht
hochwasserresistenten Lebensgemeinschaften wiirden ansonsten im Retentionsfall erheblich
geschidigt. Die Bedeutung der Okologischen Flutungen in naturschutzrechtlicher Hinsicht wird im
.Raumordnerischen Entscheid” unter Punkt 8 erldutert: ,Das Aufwertungspotenzial der éko-
logischen Flutungen ist in die Eingriffs-Ausgleichsbilanz einzustellen.”

Um fiir die Okologischen Flutungen in der Hordter Rheinaue die notwendige Akzeptanz im Raum
und bei den Verbanden zu erreichen, wurde eine Steuerungsgruppe unter Beteiligung aller
interessierten Kreise eingerichtet. Das Moderationsverfahren wurde It. RHEINPFALZ damit
begriindet, dass mit dem Moderationsverfahren die Hoffnung verknipft sei, dass keiner der Ver-
bande spater klage, womit die Ausweisung als Reserveraum {iber Jahre verzdgert werden konnte.

In den Sitzungen der Steuerungsgruppe in den Jahren 2009 und 2010 wurde der Umfang der Oko-
logischen Flutungen schrittweise zuriickgenommen. Die Okologischen Flutungen wiirden nur mit
sechs Kubikmetern pro Sekunde durchgefiihrt. Die geringe Wassermenge reicht gerade fiir eine
.Schlutenldsung". Erwartet wird, dass damit durchschnittlich an 10 bis 15 Tagen im Jahr Oko-
logische Flutungen durchgefiihrt werden konnten. Eine héhere Flutungsmenge als sechs Kubik-
meter pro Sekunde wird als nicht machbar angesehen, weil man mehr Wasser nach dem Durchlauf
durch das Flutungsareal nicht wieder in den Rhein zurlickpumpen kdnne. AuBerdem miisse man
die landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Hordter Rheinaue vor Verndssung schiitzen. Aus-
uferungen in die Flache sollen demzufolge nur auf kleinen Arealen zugelassen werden. Dabei
sollen ,gestufte Wasserstande" in der Hordter Rheinaue {iber SchlieBen und Riegel gesteuert
werden. Trotz der weitgehenden Beschrankung der Okologischen Flutungen auf eine ,Schluten-
lésung” wird angenommen, dass {iber Grundwasserstandsschwankungen die Okologische
Flutungen , iiber den eigentlichen Uberflutungsbereich hinaus” wirken werden. Die Eichen kdnnten
damit gefordert und auf Hochwassertoleranz getrimmt werden. Diese Philosophie wird vom Forst
vertreten, der aber nur die Baumbesténde im Focus hat. Die ,Heranziehung" von hochwasser-
resistenten Lebensgemeinschaften ist demgegeniiber nach Ansicht des BUND und der Pollichia nur
durch flachige Flutungen maoglich.

In der Debatte um den Umfang der Okologischen Flutungen spielte der SPD-Biirgermeister von
Hordt, GERD RHEUDE, gekonnt auf der Klaviatur des Lokalpatriotismus: ,Es ist schon verwunderlich,
wie Verbdnde und Menschen, die nicht in Hérdt wohnen, mit unserer Gemarkung umgehen und

151 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir die Rheinab-
schnitt zwischen Iffezheim und Ludwigshafen, S. 44. Den Verzicht auf eine Deichriickverlegung auf der Hordter Rheinaue
hatte sich Rheinland-Pfalz schon fiir den IKSR-Biotopatlas ausgedungen. Allerdings hatte der Biotopatlas noch groB3-
flachige Okologische Flutungen vorgesehen: ,Im Bereich der Hérdter Rheinaue bieten sich besonders groBfidchige
Madglichkeiten zur Entwicklung natiirlicher Auenlebensrdume, z.B. durch zeitlich, rdumlich und von den Wasserstinden
her begrenzte Flutungen.”

152 SGD SUD, OBERE LANDESPLANUNGSBEHORDE: ,Einbeziehung der Hordter Rheinaue als Reserveraum fiir Extremhoch-
wadsser in das Hochwasserschutzkonzept des Landes Rheinland-Pfalz" Raumordnerischer Entscheid, Mai 2008, , 69 S.
plus Anhédnge - siehe Seite 32.
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wissen was fiir uns das Beste ist” (RHEINPFALZ, 08.09.09). Mit in die Fliche gehenden Oko-
logischen Flutungen wiirde der wertvolle Wald zerstért und hochwertiges Ackerland unbrauchbar
gemacht, so der Biirgermeister. Obwohl die Gemeinde Hordt nur minimale Zugestandnisse machte,
legte sie groBen Wert , auf akzeptanzférdernde MaBnahmen” (RHEINPFALZ, 01.04.2010). Soll
heiBen, dass man fiir die Inkaufnahme der ,Schlutenldsung” groBziigige Geldzuweisungen aus der
Landeskasse erwartete.

Bei der Debatte lber einen Hochwasserriickhalt in der Hérdter Rheinaue stoBBen zwei ,Philo-
sophien” des Naturschutzes aufeinander. Die Anhdnger eines konservierenden Naturschutzes
verweisen darauf, dass sich im Schutz der Hochwasserdeiche Lebensgemeinschaften etabliert
haben, die eine hohe Naturschutzwertigkeit aufweisen. Wiirde die Hordter Rheinaue bei Rhein-
hochwassern wieder frei geflutet, wiirden diese Lebensgemeinschaften buchstdblich untergehen.
Denn hochwasserresistent sind die Lebensgemeinschaften in der Hérdter Rheinaue nur noch sehr
begrenzt. Zum letzten Mal ist die Hordter Rheinaue vor iber 100 Jahren im Jahre 1910 geflutet
worden.

6.6.7 Von der Deichrickverlegung zum Reserveraum Eich-Guntersblum

Neben dem Reserveraum Hordter Rheinaue projektiert die rheinland-pfalzische Wasserwirt-
schaftsverwaltung einen weiteren ,Katastrophenpolder”: Im Raum Eich-Guntersblum soll ein Areal
geflutet werden, wenn es zu einem Extremhochwasser am nérdlichen Oberrhein kommen sollte.
Zudem war in dieser Raumschaft auch eine Deichriickverlegung im Gesprdch. Im Hinblick auf die
erwogene Deichriickverlegung in Rheinhessen ergab sich wie an anderen Polderstandorten auch
der Konflikt zwischen dem konservierenden Naturschutz a la FFH-Richtlinie und einem Prozess-
naturschutz im Rahmen einer Auenrevitalisierung. Denn auch die Deichriickverlegung Eich-
Guntersblum wiirde einen Eingriff in NATURA2000-Gebiet darstellen. Solche Eingriffe sind nach

§ 34 BnatSchG grundsatzlich verboten. Ausnahmsweise kdnnen diese zugelassen werden, wenn

1. zwingende Griinde des liberwiegenden 6ffentlichen Interesses den Eingriff notwendig
machen,

2. zumutbare Alternativen, die den mit Vorhaben verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne
oder mit geringeren Beeintrachtigungen erreichen, nicht gegeben sind und

3. die zur Sicherung des Zusammenhangs des europdischen 6kologischen Netzes
NATURA2000 notwendige MaBnahmen durchgefiihrt werden.

Unabdingbar notwendige HochwasserriickhaltemaB3nahmen stellen ein ,privilegiertes Vorhaben"
dar - und fallen damit unter die zuvor genannten Ausnahmekriterien. Allerdings muss mit
KohdrenzmaBnahmen die FFH-Vertrdglichkeit erreicht werden und mit einem engmaschigen
Monitoring nachgewiesen werden. Der erforderliche Nachweis bedeutet, dass Vermutungen (,es
kénnte schon klappen") nicht ausreichen. Beeintrichtigte dkologische Funktionen miissen -
nachweislich - in vollem Umfang durch die KohdsionsmaBnahmen ersetzt werden. Im Falle der
erwogenen Deichriickverlegung Eich-Guntersblum bedeutet dies, dass beispielsweise die FFH-
geschiitzten Stromtalwiesen aus dem potenziellen Uberflutungsgebiet erfolgreich verlegt werden
miissten.

Abseits aller FFH-Probleme wurde eine groBziigige Deichriickverlegung am rheinhessischen
Rheinabschnitt seitens der Landespolitik schnell wieder fallen gelassen. Der Widerstand aus der
Region seitens der Lokalpolitik und der Bauernschaft war zu vehement. Die Region um Eich-
Guntersblum soll jetzt ,nur" noch fiir einen ,Katastrophenpolder” genutzt werden. Ahnlich wie der
Extrempolder in der Hordter Rheinaue soll der Reserveraum Eich-Guntersblum dann geflutet
werden, wenn eine Hochwasserwelle im Rhein ein 200jahrliches Ereignis liberschreitet.

Der BUND pocht auch im Hinblick auf die Region Eich-Guntersblum fiir einen naturnahen Hoch-
wasserriickhalt: ,Wir wiirden gerne eine groBrdumige Deichriickverlegung akzeptieren, die in etwa
dem angedachten ,Katastrophenschutzraum” entsprechen wiirde.” '** Ferner monierte der BUND,
dass die behdrdlichen Planungen zum Hochwasserriickhalt bei Eich-Guntersblum vor allem in
Riickgriff auf Naturschutzflachen erfolgen sollte: ,Wir wenden uns vor allem gegen verstdrkte

153 E-Mail des Sprechers des Arbeitskreises Wasser des BUND-Landesverbandes Rheinland-Pfalz, Dr. Heinz Schlapkohl,
vom 01.12.08
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Beanspruchung von Naturschutzfliichen bei gleichzeitiger Schonung von zundichst vorgesehenen
Landwirtschaftsflichen.” ** Die Planinderung (37 ha weniger Landwirtschaftsflachen, dafiir 48 ha
NSG-Flache) bevorzuge ,eindeutig die Landwirtschaft auf Kosten des Naturschutzes”,

Die Riicknahme der Planungen fiir eine Deichriickverlegung zu Gunsten eines Katastrophenpolders
war das Ergebnis eines Moderationsverfahrens, in dem sich die Gegner eines naturnahen Hoch-
wasserrlickhaltes durchsetzen konnten. '**> Anfang 2010 waren fiir die Ausweisung des
.Katastrophenpolders" folgende Zeitvorstellungen fiir das weitere Prozedere im Gesprach: Nach
Abschluss des Moderationsverfahrens (geplant war Ende 2010) kann dann, dhnlich wie beim
Reserveraum Hordter Rheinaue, mit der Erarbeitung der Unterlagen flir das Raumordnungsver-
fahren begonnen werden. Hierflir werden zwei Jahre veranschlagt. Fiir das eigentliche Raum-
ordnungsverfahren wird mit einem weiteren Jahr gerechnet. Die dann folgende Planung muss EU-
weit ausgeschrieben werden und wird ein weiteres Jahr beanspruchen. Danach miissen die Unter-
lagen fiir das Planfeststellungsverfahren erarbeitet werden, was noch ein Mal etwa drei Jahre
dauern wird. Danach folgen Planfeststellungsverfahren und die Ausfiihrungsplanung, so dass der
Baubeginn nicht vor dem Jahr 2019 zu erwarten ist. Mittlerweile reichen die zeitlichen Vor-
stellungen bis weit in das Jahr 20er Jahre hinein.

Angesichts des in weiter Ferne liegenden Zieldatums in den 20er Jahren gehen die Lokalpolitiker
davon aus, dass es mit einem Reserveraum schon nicht ernst werden wird - und dass die Deich-

riickverlegung ,damit vom Tisch sej" '*®

6.6.8 Kann auf den Polder Altrip verzichtet werden?

Der Polder Altrip kurz oberhalb von Ludwigshafen wurde bislang von der rheinland-

pfalzischen Wasserwirtschaft als unabdingbar erforderlich gehalten. Durch die Lage kurz oberhalb
der Neckarmiindung erschien ein Polder bei Altrip als besonders wirksam zum Schutz von
Ludwigshafen und Mannheim. Kurz vor einem beflirchteten Zusammentreffen der Hochwasser-
wellen von Neckar und Rhein hatte man mit dem Polder Altrip die Hochwasserwelle des Ober-
rheins brechen kdnnen. ,Deshalb ist eine gezielte Abminderung der Rheinspitze infolge eines sehr
groBBen Neckarhochwasser nur durch (einen) Polderraum nahe der Neckarmiindung méglich”, hatte
die Landesregierung im Jahr 2007 noch ein Mal unterstrichen. '’

Anfang Mai 2011 wurde allerdings bekannt, dass der geplante Polder bei Altrip nach Vorstellungen
der neuen rot-griinen Landesregierung noch ein Mal gepriift werden soll. Die SPD und die Griinen
begriindeten das Priifvorhaben mit den hohen Kosten und den technischen Anforderungen des
Hochwasserriickhalte-Projekts. Der Bau des 2006 genehmigten Polders wiirde 40 Millionen Euro
kosten. Das Projekt ist sehr umstritten. Derzeit ist eine Klage der Gemeinde Altrip sowie zweier
Privatleute beim Bundesverwaltungsgericht in Leipzig anhdngig - nachdem die Kldger in den
beiden unteren Instanzen verloren hatten. "%

Sollte der Polder Altrip, der bislang als absolut notwendig eingestuft worden war, tatsachlich
gestrichen werden, ware dies ein Hinweis darauf, dass der Polderbau nicht nur nach hydraulischen
Notwendigkeiten, sondern auch nach (partei-)politischen Primissen betrieben wird. Offenbar hat
die Politik Freiheitsgrade — wenn sie will. Bislang wurden die Freiheitsgrade nicht immer zu
Gunsten einer Revitalisierung der Aue und im Sinne des aquatischen Naturschutzes genutzt.
Alsace Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbande werden sich weiterhin engagiert
dafiir einsetzen, dass die Politik bei der Hochwasservorsorge kiinftig starker als bislang auch
auendkologische Schwerpunkte setzt.

154 E-Mail des Sprechers des Arbeitskreises Wasser des BUND-Landesverbandes Rheinland-Pfalz, Dr. Heinz Schlapkohl,
vom 30.11.08.

155 ,Sachstandsbericht Moderationsverfahren zur Umsetzung der Deichriickverlequng Bechtheimer Kanal, des
Reserveraums fiir Extremhochwasser und der Ertlichtigung der vorhandenen Rheinhauptdeichlinie” (A4, 6 S. plus
Anhang)

156 MAINZER ALLGEMEINE ZEITUNG (Ausgabe Worms), 11.05.10.

157 Rheinland-pfilzische Landtags-Drucksache 15/1055 vom 04.05.2007 ,Beriicksichtigung der Neckarmiindungs-
problematik bei der Hochwasserriickhaltung des Rheins im Bereich Karlsruhe-Worms".

158 Siehe http://www.bihn-altrip.de/pdf/presse/110507_rp.pdf sowie http://www.franziska-brantner.eu/meine-
region/metropolregion-rhein-neckar/altrip-polder-auf-dem-prufstand/ - aufgerufen am 20.08.11
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7 Auenrevitalisierung und Hochwasserrickhalt am Mittel-
und Niederrhein

7.1 Das Weltkulturerbe Mittelrhein durch eine naturnahe
Auenlandschaft erganzen

Die groBen Potenziale fiir Deichriickverlegungen liegen am Niederrhein. Aber auch am Mittelrhein
gibt es Moglichkeiten zur Revitalisierung der Rheinaue, auf die schon 2006 der Rheinbiotopatlas
der Internationalen Rheinschutzkommission hingewiesen hatte. '*° In dem Atlas wird zundchst
konstatiert: ,Erhebliche Unterschiede zwischen Biotopbestand und Zielvorstellung bestehen v.a.
Hinsichtlich der Hartholzauewdlder.”

7.1.1 Basierend auf dieser Defizitanalyse wird folgender Vorschlag
unterbreitet:

.Das untere Mittelrheintal weist einen durchgangigen Talboden auf, so dass die standortlichen
Voraussetzungen fiir die Entwicklung von naturnahen Auenbiotopen gegeben sind. Allerdings
werden diese durch fortschreitende Siedlungsentwicklung zunehmend eingeengt. Als Schwer-
punktrdume mit sehr hoher Bedeutung fiir den Biotopverbund wurden diejenigen Bereiche aus-
gewdhlt, die Ansatzpunkte fiir eine solche Entwicklung bieten. Dazu gehdren die Neuwieder Tal-
weitung zusammen mit dem Urmitzer und WeiBenthurmer Werth sowie die Ahrmiindung.”

Abgesehen von einer Revitalisierung der Ahrmiindung wurden MaBnahmen im Sinne des IKSR-
Biotopatlas bislang nicht in die Wege geleitet.

Der BUND LV Rheinland-Pfalz wird sich dafiir einsetzen, dass die Vorschldge aus dem
@ Biotopatlas der IRSR fiir das Mittelrheintal nicht auf Dauer in der Schublade ver-

schwinden. Das ,Weltkulturerbe" Mittelrheintal muss durch eine naturnahe Auenland-
schaft zwischen Koblenz und Bad Honnef erganzt werden.

7.2 Ist die ,Politik der hohen Deiche"” Vergangenheit?

Unterhalb des Mittelrheintals stellen sich besondere Herausforderungen, weil aus stadtebaulichen
Griinden in Bonn, Kdln und Diisseldorf nur ein Hochwasserschutz bis zu einem etwa 100- bis
200jahrlichen Hochwasser zu realisieren ist. SchlieBlich kann man die Stadte nicht durch
himmelhohe Mauern vom Rhein abtrennen. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass die urbanen
Zentren zwischen Bonn und Diisseldorf bei einem Extremhochwasser meterhoch unter Wasser
stehen werden.

Die gesamte Region zwischen Bonn und Diisseldorf wiirde bei einem Extremhochwasser
unfreiwilligerweise als riesiger ,Riickhaltepolder” fungieren. Was fiir die Menschen zwischen Bonn
und Diisseldorf zu einer Katastrophe fiihren wird, bietet fiir die Niederrheinstrecke unterhalb von
Krefeld einen Vorteil: Wenn sich die Rheinfluten in die Region zwischen Bonn und Diisseldorf
ergieBen, werden sich Abfluss und Wasserstand am unteren Niederrhein deutlich verringern.
Insofern rechnet man selbst fiir den Fall eines Extremhochwassers damit, dass am Niederrhein die
Deiche halten werden. Fachleute gehen davon aus, dass es erst ab einem 500jahrlichen Ereignis
fiir den Rheinabschnitt unterhalb von Krefeld kritisch werden kdnnte.

Allerdings gibt es auch unterhalb von Krefeld noch zwei neuralgische Streckenabschnitte: Durch
den Abbau von Steinkohle haben sich rheinnahe Flachen in den Kreisen Wesel und im Kreis Voerde
bis zu 15 Meter abgesenkt (,Bergsenkungsgebiete”). Teilweise handelt es sich dabei um abflusslose
Senken. Von den Absenkungen sind fast 1.000 Quadratkilometer (100.000 ha) betroffen. Auch
wenn die Rheindeiche in den kritischen Streckenabschnitten als besonders stabil eingeschatzt
werden, wird ein Restrisiko auch von der Diisseldorfer Landesregierung gesehen: , Wir kénnen

159 INTERNATIONALE KOMMISSION ZUM SCHUTZ DES RHEINS (Hrsg.): ,Biotopverbund am Rhein”, Koblenz 2006, A4, 104 Seiten
(downloadbar von der IKSR-Homepage: www.iksr.de = Publikationen), siehe die Entwicklungsziele fiir den Rheinab-
schnitt zwischen Koblenz und Bad Honnef, S. 52 - 53.
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mdgliche Risiken nicht ausschlieBen”, raumte die Landesregierung in einer Sitzung des Ausschusses
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie im Jahr 2006 ein. '®°

Angesichts der drohenden Uberflutung der Region von Bonn bis Diisseldorf und im Hinblick auf die
Bergsenkungsflachen in den Kreisen Wesel und Kleve miisste Nordrhein-Westfalen alles Interesse
daran haben, dass bei den Oberliegern in Rheinland-Pfalz und Hessen alle Anstrengungen unter-
nommen werden, um Extremabflisse im Rhein zu reduzieren. Umgekehrt gilt aber auch, dass NRW
die Solidaritat der Oberlieger nur dann glaubhaft einfordern kann, wenn am Niederrhein ebenfalls
zusatzliche Flachen flir den Hochwasserriickhalt ausgewiesen werden.

Nordrhein-Westfalen hatte hierzu durchaus Bereitschaft bekundet. So erklarte die damalige griine
Umweltministerin, BARBEL HOHN, im Jahr 2005 vor dem Diisseldorfer Landtag:

.Nach den beiden Rheinhochwassern von 1993 und 1995, die am Rhein in Nord-
rhein-Westfalen Schéden von etwa 200 Millionen Euro verursacht haben, ist es in der
Hochwasserschutzpolitik zu einer grundlegenden Umorientierung gekommen. Die bis dahin
fast ausschlieBlich verfolgte ,Politik der hohen Deiche’ wurde durch eine neue Politik des
nachhaltigen Hochwasserschutzes mit einem Biindel von MaBnahmen ersetzt und 1996 im
,Konzept fiir einen nachhaltigen Hochwasserschutz in NRW' festgelegt.” '¢’

Das nordrhein-westfalische Hochwasserschutzkonzept wurde in der Amtszeit von des CDU-
Umweltministers ECKHARD UHLENBERG fortgeschrieben. Mit Schreiben vom 26. April 2006 an den
Umweltausschuss des Diisseldorfer Landtags hatte UHLENBERG seinerzeit das Konzept den Aus-
schussmitgliedern naher erldutert. Zundchst wurde hervorgehoben, dass in den deichgeschiitzten,
ehemaligen Uberschwemmungsgebieten des nordrhein-westfalischen Rheinabschnitts heute rund
1,5 Mio. Menschen leben, wohnen und arbeiten wiirden. In den potenziell bei einem Extrem-
hochwasser uberflutbaren Regionen hatten sich ,mittlerweile Vermbgenswerte von iiber 130 Mrd.
Euro angehduft”. Bei einem Deichversagen miisse ,in Abhdngigkeit von der Lage und der GréBe des
Uberflutungsgebietes mit Sachschdden in einer GréBenordnung von mehreren Milliarden Euro
gerechnet werden”. Erwdhnt wurde ferner, dass fiir die Hochwasserbildung am Niederrhein ,meist
der Moselzufluss entscheidend” sei. So hatten beispielsweise bei den extremen Hochwasser-
abfliissen von 1926, 1970, 1993 und 1995 ,mehr als 40 % der Wassermenge” aus der Mosel die
Hochwasserfiille am Niederrhein bestimmt. Zum Deichsanierungsprogramm in NRW wurde aus-
geflihrt, dass im Regierungsbezirk KéIn ein 200jdhrlicher Hochwasserschutz ,,angestrebt” werde.
LZwischen KéIn und Krefeld steigt der Schutzgrad kontinuierlich auf ein 500jdhrliches Schutzniveau
an und wird in dieser GréBenordnung bis zur Landesgrenze beibehalten.”

Im Hinblick auf vorgenommene Deichriickverlegungen wurde Folgendes berichtet:

.Um dem Fluss wieder ein gréBeres Abflussprofil zu bieten, wurden an sieben Standorten
Deichriickverlegungen in das Hochwasserschutzkonzept von 1996 aufgenommen. Vier
groBe Deichriickverlegungen in Niederkassel, in Orsoy und in Monheim sowie der
rheinferne Deich auf der Bislicher Insel sind fertiggestellt worden. Damit wurde das
Abflussprofil des Rheins um eine Fldche von 1.530 ha vergréBert und ein zusétzliches
Riickhaltevolumen von 68 Mio. Kubikmeter geschaffen.”

Mit einer weiteren Deichriickverlegung - namlich in Lohrwardt - war im Friihjahr 2005 begonnen
worden. Eine weitere Deichriickverlegung in Miindelheim befand sich damals im Planfest-
stellungsverfahren. Mit den Deichriickverlegungen in Lohrwardt (13 Mio. m3, 275 ha Flache) und
in Miindelheim (5 Mio. m3, 100 ha) wiren rund 1.900 ha Fldche am nordrhein-westfalischen
Rheinabschnitt wieder frei flutbar.

In das Hochwasserschutzkonzept von 1996 waren zudem vier steuerbare Riickhaltepolder in die
Planung aufgenommen worden. Man hatte damals angenommen, dass diese Polder im statischen
Schnitt seltener als ein Mal in 100 Jahren einer Flutung preisgegeben werden miissten. Insofern
konne in diesen Polderarealen ,die bisherige landwirtschaftliche Nutzung beibehalten” werden. Zu

160 LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN: Protokoll 14/269 der Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Energie vom 18.10.2006, siehe Seiten 22 - 24; siehe auch siehe auch LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN, Drucksache
14/4662 vom 04.07.2007: ,Verstirkter Hochwasserschutz im Steinkohlerevier bei Rheinberg”.

161 Landtag Nordrhein-Westfalen: Protokoll 13/148 vom 178.03.2005, Seite 14393.
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den steuerbaren Poldern am nordrhein-westfalischen Rheinabschnitt gehéren der Riickhalteraum
KéIn-Langel (siehe Kapitel 7.2). Der Riickhalteraum Worringer Bruch bei K6In befindet sich noch in
der Planung. Der steuerbare Riickhalteraum Bylerward sei vor Ort ,sehr umstritten”. Dies gelte
auch flir den steuerbaren Riickhalteraum llvericher Bruch. ,Die Schaffung der beiden steuerbaren
Riickhalterdume soll jedoch solange zurtickgestellt werden, bis eindeutig gekldrt ist, ob auf Grund
der Klimadinderung (nach 2050) mit héheren Hochwasserabfliissen gerechnet werden muss”, heil3t
es in dem Bericht an den Diisseldorfer Umweltausschuss. In der Auflistung der Planungen fiir
steuerbare Polder fahrt der Bericht fort: ,/n das neue Hochwasserschutzkonzept wird ein zusétz-
licher steuerbarer Riickhalteraum in Orsoy-Land aufgenommen. Es handelt sich um eine MaB3-
nahme, die vor Ort mitgetragen und sogar gefordert wird."

Mit den drei gesteuerten Poldern im Worringer Bruch, in KéIn-Langel und in Orsoy-Land wiirde auf
knapp 2.000 ha ein zusatzliches Riickhaltevolumen von 64 Mio. Kubikmetern zur Abminderung

von Extremhochwassern zur Verfligung stehen. Das Fazit des Berichts zum Hochwasserschutz-
konzept fiir den Zeitraum bis 2015:

LInsgesamt kann bis 2015 mit den Deichriickverlegungen und den steuerbaren Riickhalte-
rdumen auf einer Fléiche von rund 3.945 ha ein zusdtzliches Riickhaltevolumen von 150
Mio. Kubikmeter geschaffen werden. Das Ziel besteht darin, langfristig

0 die Hochwasserstdnde am Pegel Lobith (an der niederlindischen Grenze) um mehr als
10 Zentimeter zu senken und

0 das Eintreffen der Wellenscheitel um mehr als 12 Stunden zu verzégern.”

Bemerkenswert bleibt aus der Sicht des aquatischen Naturschutzes, dass man im Diisseldorfer
Umweltministerium anlasslich eines Gesprachs mit BUND-Vertretern im Marz 2011 davon ausging,
dass man seine Hausaufgaben beim Hochwasserriickhalt weitgehend erledigt habe. Fir weitere
Deichriickverlegungen bestehe kein Anlass. Bei Extremhochwassern wiirde der Rhein zwischen
K6In und Diisseldorf infolge von Deichbriichen in derart groBem Umfang ausufern, dass sich fiir
den unterhalb liegenden Streckenabschnitt keinerlei Notwendigkeit flr zusatzliche Riickhalte-
raume mehr ergeben wiirde - zumindest nicht aus Sicht des Hochwasserschutzes. Wiirde man am
unteren Niederrhein weitere Deichriickverlegungen durchfiihren, dann kdnnte man sie nicht mehr
mit essenziellem Hochwasserschutz, sondern ,nur" noch mit aquatischem Naturschutz begriinden.
Allein fiir eine Revitalisierung der Altaue seien die Kosten fiir zusatzliche Deichriickverlegungen
allerdings viel zu hoch - und dem Steuerzahler nicht zu vermitteln. '®

Mit einer etwas anderen Begriindung hatte NRW diese Sichtweise auch schon in den Rheinbio-
topatlas der Internationalen Rheinschutzkommission implementiert. Dort heil3t es zur Ausweitung
von Deichriickverlegungen im Streckenabschnitt des Rheins zwischen Krefeld und der nieder-
landisch-deutschen Grenze: ,Eine dariiber hinausgehende Riickverlegung von Deichen ist nicht
zuletzt auch aufgrund intensiver landwirtschaftlicher Nutzung in absehbarer Zeit nicht realistisch.”

Dass die vom Disseldorfer Umweltministerium angesprochenen Deichbriiche im GroBraum Kéln
fiir den unterhalb liegenden Rheinabschnitt zu einer erheblichen Minderung des Hochwasser-
abflusses fiihren, untersucht derzeit die ,Expertengruppe Hval" der Internationalen Rheinschutz-
kommission. In einem noch unveréffentlichten Bericht wird angenommen, dass bei einem Deich-
bruch bei einem hypothetischen Extremhochwasser von 15.000 m3/s (Pegel Andernach) eine
Hochwasserflut von 277 Mio. m3 in die umgebende Landschaft ,auslaufen” kénnte. (Zum Ver-
gleich: Das Volumen aller RiickhaltemaBnahme am badischen Rheinabschnitt soll im Endausbau
etwa 167 Mio. m3 betragen.) Durch den Deichbruch kdme es am Pegel Diisseldorf zu einer
Reduktion des Scheitelabflusses von 1.680 m3/s. In einem weiteren Rechengang wurde

162 Miindliche Mitteilung im nordrhein-westfalischen Umweltministerium anlasslich eines Informationsgesprachs zum
Hochwasserriickhalt am nordrhein-westfélischen Rheinabschnitt am 28.02.2011: ,Der GroBraum Bonn-KéIn-Diisseldorf
ist der Riickhalteraum, der wirkungsvoller als jede realisierbare Deichriickverlegung am Niederrhein funktioniert. Aus
Hochwasserriickhaltegriinden brauchen wir unterhalb von Diisseldorf keine weiteren Deichriickverlegungen mehr - weil
wir ab Krefeld eine 500jéhrliche Hochwassersicherheit haben. Schon aus haushaltsrechtlichen Griinden kénnen wir dort
auch keine Deichriickverlegungen finanzieren, die nur dem aquatischen Naturschutz dienen, aber den Hochwasserschutz
nicht mehr signifikant verbessern.”
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angenommen, dass bei einem Deichbruch in NRW 304 Mio.m3/s ,auslaufen”. Unter dieser
Annahme kdme es beim Pegel Rees zu einer Minderung des Scheitelabflusses von 1.765 m3/s.

Die rheinanliegenden BUND-Landesverbénde pladieren dafiir, sich am Niederrhein nicht
@ mit dem Status Quo zu begniigen. Deichriickverlegungen machen auch Sinn, wenn sie

tiberwiegend aus Griinden des aquatischen Naturschutzes vorgenommen werden. Auen-
revitalisierungen sind ein Gebot der deutschen Biodiversitatsstrategie. NRW sollte sich
dieser Verpflichtung nicht mit der Begriindung entziehen, dass man seine Hausaufgaben
im Hochwasserschutz schon erledigt habe. Wenn Nordrhein-Westfalen die Oberlieger in
Rheinland-Pfalz und in Hessen zu weiteren HochwasserriickhaltemaBnahmen bewegen
will, sind zusatzliche Anstrengungen auch am nordrhein-westfalischen Stromabschnitt
erforderlich.

7.3 Technischer Flutpolder Niederkassel/ Langel: ,,Eine vertane
Chance”

Der BUND kritisiert, dass in der nordrhein-westfdlischen Hochwasser- und Naturschutzpolitik
keine weitergehenden Ansdtze zu einer Revitalisierung der Altaue mehr vorgesehen sind. Die
.Eroffnung” des technischen Hochwasserflutpolders in Niederkassel-Liilsdorf am 8. Juli 2009 durch
Landwirtschaftsminister ECKHARD UHLENBERG nahm der BUND zum Anlass, darauf hinzuweisen, dass
das Land mit dem gesteuerten Polder ,eine groBe Chance vertan”habe: ,Eine dkologische Auen-
entwicklung oder zumindest ein erweiterter Gkologisch wirksamer Uberflutungsraum sind mit
diesem technischen Bauwerk nicht méglich”, monierte der BUND. Entlang der ausgebauten
WasserstraBBe des Rheines wiirde es allenthalben an Flachen fehlen, die fiir den Biotopverbund
entlang des Rheines und fiir die typischen Stromtalauenarten wieder als Lebensraum nutzbar
gemacht werden kdnnten, hiel3 es in der Kritik des der BUND-Kreisgruppe Rhein-Sieg. Angesichts
der dichten Besiedlung am oberen Niederrhein seien die Flachen fiir eine Auenrevitalisierung
auBert rar. ,Um so unversténdlicher” sei es daher aus Sicht des BUND Rhein-Sieg, dass die
wenigen sich anbietenden Aktionsraume nicht konsequent auch fiir eine Auenrevitalisierung
herangezogen werden. ,Politik, die nur monofunktional denkt, ist schlechte Politik und zu teuer”,
restimierte der Sprecher der BUND-Kreisgruppe, Achim Baumgartner. Die vom BUND Rhein-Sieg
eingereichten Vorschldge zu kleineren Deichrlickverlegungen und Auenrevitalisierungen waren
auch besonders gut geeignet, um die Barrierewirkung der urbanen Zentren Bonn und Kéln im
Sinne eines Biotopverbundes entlang des Rheins zu {iberwinden.

Der BUND Rhein-Sieg bedauerte zudem, dass die im Verfahren als Kompromiss vorgeschlagene
Teilflutung des Polders bei kleinen und mittleren Hochwassern (,0kologische Flutung") mit Riick-
sicht auf die Landwirtschaft abgelehnt worden war. Mit Okologischen Flutungen hitte sich
wenigstens eine hochwasserangepasste Lebensgemeinschaft entwickeln kénnen. %

7.4 Die Uberschwemmungsaue am Niederrhein 6kologisch
verbessern

Abseits der Debatte um weitere Deichriickverlegungen am Niederrhein ist darauf hinzuweisen,
dass auch die noch bestehenden frei flutbaren Hochwasserriickhaltegebiete entlang des Nieder-
rheins noch 6kologisches Verbesserungspotenzial aufweisen. Die Fldchen, die noch oder wieder bei
Rheinhochwassern geflutet werden, haben namlich langst nicht mehr die 6kologische Wertigkeit,
uber die sie friiher verfiigten. Denn der Niederrhein fungiert heute als die meist befahrene
Binnenwasserstral3e in Europa. Zugunsten der Binnenschifffahrt ist auch die ehemals urwiichsige
Stromlandschaft des Niederrheins ,requliert” worden. Damit gingen die Nebenstromrinnen und
Stromverzweigungen verloren, die friiher das morphologische Kennzeichen der niederrheinischen
Stromlandschaft waren.

163 Pressemitteilung der BUND-Kreisgruppe Rhein-Sieg vom 09.07.2009. Kontakt: ACHIM BAUMGARTNER, Steinkreuz-
straBBe 14, 53757 Sankt Augustin, Tel. 02241 207566, E-Mail: achim-baumgartner@gmx.de

Die Kreisgruppe Rhein-Sieg hat fiir den Rheinabschnitt im GroBraum KdIn einige weitere Vorschldge fiir Deichriickver-
legungen vorgelegt. Alle Vorschldage wurden bislang von Behorden und Politik abgelehnt.
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Im 243 Hektar groBen Naturschutzgebiet ,Rheinaue Bislich-Vahnung" - rechtrheinisch bei Wesel
gelegen - soll jetzt der Versuch unternommen werden, dauerhaft durchstromte Nebengerinne zur
okologischen Verbesserung des Rheins und seiner Aue wiederherzustellen.

.Die Verbindung mehrerer kleinerer Abgrabungsgewdsser zu einem durchstromten Neben-
arm von etwa 2,8 km Ldnge soll stromgebundene Lebensridume im wellengeschiitzten
Nebenschluss schaffen, die 6kologische Verbindung zwischen Strom und Aue wieder
dauerhaft herstellen und die Fischlebensrdume im Strom verbessern. So sollen sich durch
die Anlage der Nebenrinne unter anderem wieder iiberstrémte, wellengeschiitzte Flach-
wasserzonen ausbilden, periodisch trocken fallende Schlammfléchen und Flutrasen sollen
das Gebiet als Nahrungshabitat fiir Wat- und Wasservdgel aufwerten. Durch die Neben-
stromrinne ergibt sich fiir die Griinlandflidchen im Deichvorland teilweise eine Insellage -
diese Beruhigung kommt den zahlreichen liberwinternden arktischen Wildgdnsen zugute®,

heiBt es auf der Homepage des Projektes.'®. Von der exemplarischen Neuanlage eines
Nebengerinnes soll u.a. auch die Fischfauna des Rheins profitieren - beispielsweise der Stein-
beiBer, von dem in Nordrhein-Westfalen nur wenige Vorkommen bekannt sind — und zwar aus-
schlieBlich in Auengewéssern des Flusses und nicht im Hauptstrombereich selbst.

.Die wichtigste Voraussetzung fiir das Vorkommen von SteinbeiBern sind sog. Pioniersande,
die entstehen, wenn sich sandiger Untergrund regelmdBig umlagert und so frei von
Bewuchs und Schlammablagerungen bleibt. Daneben sind entsprechend moderate
Strémungsverhdltnisse und Habitatstrukturen wie das Vorhandensein von Vegetation von
Bedeutung. Diese Bedingungen sind am ausgebauten Rhein-Hauptstrom kaum noch anzu-
treffen. In der Nebenrinne mit ihrer Vielfalt an Tiefen- und Strémungsverhdltnissen soll das
Vorkommen des SteinbeiBers im Gebiet geférdert und nachhaltig gesichert werden”,

wird auf der Projekthomepage erlautert. Wenn die geplante Nebenrinne in der etwa 500 Meter
breiten und lang gezogenen Rheinaue bei Bislich zum Erfolg wird, kdnnen entsprechende &ko-
logische Aufwertungen auch an anderen Streckenabschnitten in Angriff genommen werden.

164 siehe: www.life-rhein-bislich.de
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8 Auenrevitalisierung und Hochwasserrickhalt am Main

Was viele nicht wissen: Der Main ist der Iangste rein innerdeutsche Fluss. Demzufolge pragt der
Main neben der Mosel entscheidend das Hochwasserabflussgeschehen des Rheins. Insofern gilt es,
die Potenziale zum Hochwasserriickhalt entlang des Mains wieder zu reaktivieren.

Allerdings zeigt ein Blick auf die Karte iber die Verluste an Uberschwemmungsflichen, dass die
Verluste am Main im Vergleich zum Rhein bescheiden sind. '® Dies liegt daran, dass die Aus-
dehnung der Auen am Main vergleichsweise gering war. Im Vergleich zum deutschen Rheinab-
schnitt, an dem die morphologische Aue eine Ausdehnung von {iber 2.000 Quadratkilometern
aufwies, besal3 die morphologische Aue am Main nur eine Flache von 378 Quadratkilometern. Im
uberwiegend eng eingeschnittenen Tal des Mains gab es einfach keinen Platz fiir breite Auen. Und
dort wo der Main friiher in die Breite gehen konnte, liegt heute das Rhein-Main-Gebiet mit
hochster Siedlungsdichte. Eine Revitalisierung der ehemaligen Mainaue ist am hessischen Unter-
main nur noch in kosmetischen Dosierungen maglich. Hinzu kommt, dass der gesamte Verlauf des
Mains staureguliert wurde - sodass dhnlich wie am Oberrhein eine origindre Auenrevitalisierung
aus hydraulischen Griinden nur noch an wenigen Stellen machbar ist.

Fiir den bayerischen Mainabschnitt gilt das bayerische Auenprogramm des Miinchener Umwelt-
ministeriums. Das Programm soll der ,Entwicklung der Auen der bayerischen FlieBgewdsser"
dienen. Mit dem Programm wird ferner eine ,Biindelung der wasserwirtschaftlichen und natur-
schutzfachlichen Belange” in den bayerischen Auen angestrebt. Dies soll ,,in Abstimmung mit den
Nutzern”in den Auen erfolgen. Wegen den Mdglichkeiten zum naturnahen Hochwasserriickhalt in
den Auen ist das Auenprogramm ,eng verkniipft mit dem Aktionsprogramm 2020 zum nach-
haltigen Hochwasserschutz in Bayern”. Das ,Aktionsprogramm"” war von der Bayerischen Staats-
regierung im Mai 2001 beschlossen worden. Damals war vorgesehen, mit dem Programm Hoch-
wasserschutzmaBnahmen in der GréBenordnung von 2,3 Milliarden € innerhalb einer Laufzeit von
20 Jahren umzusetzen. '*® Bestandteile des Programms waren und sind folgende Punkte:

0 ,Erfassung und Reaktivierung natiirlicher Riickhalterdume
0 Gewidsserentwicklung an FlieBgewdssern
0  Forderprogramm Riickhalt in der Fldche
0  Schutzwaldsanierung”
Das korrespondierende Auenprogramm verfolgt folgende fachliche Ziele:

JErhalten und Wiederherstellen der natiirlichen Riickhaltefunktion der Auen
Erhalten und Wiederherstellen der natiirlichen Dynamik der FlieBgewdsser und Auen

1
1
0  Erhalten und Wiederherstellen der Durchgéngigkeit der FlieBgewdsser und Auen

0  Erhalten und Wiederherstellen auetypischer Standortverhéltnisse und Lebensgemein-
schaften, insbes. naturnaher Auwald- und Auwiesen-Gesellschaften

0 Beitragen zu einer vertriglichen und nachhaltigen Nutzung der Auen”.

Die angestrebte Revitalisierung der Auen st6Bt Gberall dort auf Probleme, wo in den (ehemaligen)
Auen des Mains eine Rohstoffgewinnung - vorrangig Kiesabbau — zugelassen worden ist. Auf der
entsprechenden Themenkarte ,Rohstoffe in den Auen” sind die ehemaligen Auenflachen entlang
des bayerischen Mainabschnitts fast in gesamter Breite und Lange ,rot" eingefarbt. Die rote
Kennzeichnung steht fiir einen ,Talraum mit erheblichem Rohstoffpotenzial”. 17 Prozent aller
bayerischen Auen gehdren zu dieser Kategorie. 15 % der kartierten Auenabschnitte sind zu mehr
als 25 % bebaut. Sofern auf den ehemaligen Aueflachen lGberhaupt noch Wald stockt, weisen die
wenigen verbliebenen Wilder ,in weiten Bereichen” nur noch eine ,geringe Uberschwemmungs-
eignung” auf. Insofern erachtet das bayerische Auenprogramm einen Waldumbau als ,notwendig".
Weitergehend wird im Auenprogramm eine ,Waldmehrung” als ,wiinschenswert"” erachtet. Auf

165 BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) ,Flussauen in Deutschland — Erfassung und Bewertung des Auenzustandes”,
Bonn-Bad Godesberg, 2009, 140 S. plus Anhang plus drei Karten.

166 KRAIER, WOLFGANG (Bayerisches Landesamt fiir Wasserwirtschaft, Ref. 41): ,Das Auenprogramm Bayern”, Referat
anldsslich des BfN-Workshops ,Typologie und Leitbilder fiir Flussauen in Deutschland”, 19.-20. Oktober 2004
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den ehemaligen Auenflachen dominiert mit fast 70 Prozent die Landwirtschaft. Mit Wald sind
noch 15 Prozent bestockt. Und die in die Aue gewucherten Siedlungs- und Verkehrsflachen
belegen 12 Prozent der Aue. Die landwirtschaftliche Nutzung in den bayerischen Auen weist ein
Acker-/Griinlandverhiltnis ca. 55 zu 45 auf. Hervorgehoben wird im Auenprogramm, dass sich auf
den landwirtschaftlich genutzten Auenflachen ein ,verdnderter Wasserhaushalt” eingestellt hat.
Eine standortgerechte Nutzung sei nur noch lokal zu ermitteln. Als ,Zwangspunkt” wird die
fehlende ,Verwertbarkeit von Griinland" eingestuft.

Neben dem bayerischen Auenprogramm ist fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt am Main noch der "Hoch-
wasseraktionsplan Main"  von Bedeutung. Der Plan gibt fiir das bayerische Maineinzugsgebiet unter anderem
folgende Ziele vor:

Renaturierung von Gewassern
Bisher renaturiert: ca. 112 km

Renaturierung von Auen
Bisher renaturiert: ca. 396 ha

Reaktivierter Retentionsraum
Bisher reaktiviert: ca. 3 Mio. m3

Potenziale fiir einen naturnahen Hochwasserriickhalt sieht der Plan vor allem im oberen Main-
einzugsgebiet - beispielsweise in den breiten Talraumen der Regnitz, wo jetzt schon eine
Dampfung und Verzégerung der Hochwasserwellen feststellbar sei. Und im mittleren Main-
abschnitt wiirden vorhandene Retentionsflachen ,meist eine Abflachung der Hochwasserscheitel”
bewirken.

167 Der Hochwasseraktionsplan kann von der Homepage www.hap-main.de heruntergeladen werden.
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9 Was ist zu tun?

In diesem Kapitel werden die Vorschldge von Alsace Nature und BUND fiir eine Synthese von mehr
Hochwasserriickhalt und mehr Biodiversitdt zusammengefasst.

Fiir eine dauerhafte Verbesserung der Gewasserdkologie des Rheins entsprechend den Vorgaben
der EG-Wasserrahmenrichtlinie miissen die Auenfunktionen dauerhaft gesichert und gestarkt
werden. Dies fordert auch die Biodiversitdt entlang des Rheins und tragt zur Erreichung ent-
sprechende Ziele in Europa und den rheinanliegenden Mitgliedsstaaten bei.

Ein Mittel diese Ziele zu erreichen, besteht in einer deutlichen ,Okologisierung” der Hochwasser-
schutzmaBnahmen, wie sie im Grundsatz schon seit langer Zeit in den entsprechenden Planungen
und Abkommen entlang des Rheins vorgesehen sind. Daher ist es endlich an der Zeit, auch diesen
Aspekt im Umgang mit dem Rhein ausreichend Gewicht zu geben.

Differenziert nach den spezifischen Gegebenheiten des jeweiligen Rheinabschnitts schlagen Alsace
Nature und die rheinanliegenden BUND-Landesverbande das folgende MaBnahmenbiindel vor:

Fiir den badischen Rheinabschnitt ware eine freie Flutbarkeit nur noch in den beiden geplanten
Poldern Rappenkopf-Bellenwdrt und Elisabethenwdrt moglich. Diese beiden letzten Chancen fiir
eine naturgemaBe Auenrevitalisierung am baden-wiirttembergischen Rheinabschnitt sind auf
jeden Fall zu nutzen. Fiir den Polder Rappenkopf-Bellenwdrt ist hierzu eine Einigung mit Rhein-
land-Pfalz anzustreben.

In den steuerbaren Polder am badischen Rheinabschnitt sind Okologische Flutungen vorzunehmen,
damit sich Hochwasser resistente Lebensgemeinschaften etablieren kdnnen. Allein mit einer
.Schlutenldsung” sind wegen der seltenen Retentionsflutungen keine stabilen Lebensgemein-
schaften zu erreichen.

Am elsassischen Rheinabschnitt sind unterhalb von Iffezheim ebenfalls die verbliebenen Potenziale
fiir eine Auenrevitalisierung (insbesondere im Wald von Mothern) anzustreben. Dariiber hinaus
sind in den beiden elséssischen Poldern Okologische Flutungen zu praktizieren, die ihrem Namen
tatsichlich entsprechen. Die bisherigen Alibiflutungen erfiillen die Anspriiche an eine Okologische
Flutung nicht. Positiv auf die Effizienz der Okologischen Flutungen in den badischen Poldern
wiirde es sich auswirken, wenn hierfiir seitens der EdF bzw. seitens der Franzdsischen Politik
hohere Mindestwassermengen zur Verglitung gestellt wiirden. Hierzu schlagen Alsace Nature und
der BUND die Aufnahme entsprechender Verhandlungen vor.

Fiir den Streckenabschnitt am elsdssisch-badischen ,Restrhein” zwischen Markt und Breisach
konnen furkationsauedhnliche Verhaltnisse hergestellt werden. Die Tieferlequngsflachen auf der
badischen Restrheinseite und die Erosionsflachen auf der elsdssischen Seite sowie eine hohere
Mindestwasserdotierung im Restrhein bieten hierzu gute Voraussetzungen.

Fiir den hessischen Oberrheinabschnitt liegen aus den 90er Jahren umfangreiche Planungen fiir
groBflachige Deichriickverlegungen in der GroBenordnung von 10.000 Hektar vor. Die
rheinanliegenden BUND-Landesverbdnde schlagen vor, dass die Priifung dieser Plane und die
gesellschaftliche Debatte wieder aufgenommen werden. Dies gilt auch fiir die 1988 verdffent-
lichten Vorschldge fiir eine Auenrevitalisierung auf einer Flache von 8.000 Hektar fiir den Ober-
rheinabschnitt zwischen Iffezheim und Bingen in Baden-Wiirttemberg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz. In die Priifung miissen auch erneut die Vorschldge des BUND und des WWF aus den
90er Jahren aufgenommen werden. Damals wurde fiir den rheinland-pfélzischen Rheinabschnitt
eine Auenrevitalisierung auf 7.800 ha Flache vorgeschlagen. Ferner sprechen sich die rheinan-
liegenden BUND-Landesverbédnde dafiir aus, dass die Debatte um eine freie Flutbarkeit der Hordter
Rheinaue wieder aufgenommen wird. Die Hordter Rheinaue eignet sich wie kein anderes Areal am
rheinland-pfalzischen Rheinabschnitt fiir einen naturgemaBen Hochwasserriickhalt. Die Hordter
Rheinaue nur als Extrempolder auszuweisen — wie derzeit geplant — ware nach Ansicht des BUND
eine verschenkte Chance, um fast idealtypisch effizienten Hochwasserriickhalt mit einer groB-
flachigen Auenrevitalisierung zu verbinden. Dies gilt auch fiir den geplanten Extrempolder Eich-
Guntersblum.
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Die vorgeschlagenen HochwasserriickhaltemaBnahmen am nérdlichen Oberrhein wiirden auch den
Hochwasserschutz fiir die stark durch Hochwasser bedrohte Region Bonn-KéIn-Diisseldorf und die
rheinanliegenden Bergsenkungsgebiete am Niederrhein verbessern. Solidaritidt der Oberlieger kann
Nordrhein-Westfalen allerdings nur dann erwarten, wenn auch am Niederrhein weitergehende
Schritte zum naturnahen Hochwasserriickhalt in Angriff genommen werden.

Wahrend am siidlichen Oberrhein noch Waldbesténde die Polderareale bestimmen, dominieren am
nordlichen Oberrhein sowie am Niederrhein landwirtschaftliche Nutzflachen. Wenn Landwirt-
schaftsflachen fiir einen naturnahen Hochwasserrlickhalt herangezogen werden, sollte dort nach
Ansicht des BUND prioritar wieder ein Auwald entstehen. Denn Auwdlder gehdren zu den Biotop-
typen, die in Mitteleuropa im Allgemeinen und am Rhein im Besonderen die gréBten Flachenver-
luste zu erleiden hatten. Ein namhafter Zugewinn an Auwaldern wiare ein groBer Erfolg fiir die
Einlésung der Erwartungen an die deutsche Biodiversitats-Strategie.
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