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Mit teerhaltigem StraBenaufbruch
doppelt verdienen: Der PAK-Skandal

Um Fern- und Nahwarmeleitungen sowie Breit-
bandkabel zu verlegen, werden quer durch die Re-
publik Straen aufgerissen. Zum Vorschein kommt
dabei oft teerhaltiger Straflenaufbruch. Teerhalti-
ges Material, dass aus Steinkohle gewonnen wur-
de, ist bis in die 70er Jahre in Millionen Tonnen als
Straldenbelag verbaut worden. Teer ist mit hohen
Konzentrationen von Polyzyklischen Aromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) belastet, die teilweise
als cancerogen gelten. Der bekannteste Vertreter
aus der unheiligen PAK-Familie ist das bei Rau-
cherlnnen beliebte Benzo[a]pyren. Wegen der Ge-
fahrdung von Gesundheit und Umwelt ist man zum
Herstellen von Strallenbelegen auf Asphalt umge-
schwenkt. Asphalt wird aus Rohdl gewonnen und
ist deutlich weniger mit PAK belastet. Ab einer
Konzentration von 200 Milligramm PAK pro Kilo-
gramm StrafRenaufbruch gilt dieser Straf3enauf-
bruch in Ba.-Wu. als ,gefahrlicher Abfall*. Dann
greifen weitgehende Schutzbestimmungen: Bei-
spielsweise darf der Strallenaufbruch nicht einfach
rechts oder links der Stralle zwischengelagert
werden. Um eine Auswaschung der stark wasser-
gefahrdenden PAK zu vermeiden muss der Stra-
Renaufbruch in abdeckbaren Mulden (Containern)
zwischengelagert werden, falls das belastete Mate-
rial nicht sofort zur ,ordnungsgemafien Entsor-
gung“ abtransportiert werden kann. Das Problem:
Es gibt eigentlich keine ,ordnungsgemale Entsor-
gung“. Einfach den Giftkram auf einer Bauschutt-
deponie abzulagern ist verboten. Eine thermische
Behandlungsanlage zur Entgiftung des teerhalti-
gen Materials steht nur in Rotterdam zur Verfu-
gung. Und zur Mitverbrennung in der Zementklin-
kerherstellung ist nur ein Zementwerk in Deutsch-
land bereit. Eine Wiederverwendung des PAK-
belasteten Teermaterials im StralRenbau ist eben-
falls verboten. Es gibt somit in Deutschland ei-
nen Entsorgungsnotstand fiir teerhaltigen
StraBenaufbruch. Da ist es fur die Stralenbaufir-
men sehr verfihrerisch, ein doppeltes Geschaft zu

Unter dem Pflaster liegt der Strand

»,Noch bis vor ca. 35 Jahren wurden knapp zwei
Drittel des gesamten Steinkohlenteeraufkommens
in der Bundesrepublik Deutschland als Bindemittel
im StraBenbau eingesetzt. Besonders in den
Nachkriegsjahren wurde Teer zusammen mit einer
Absplittung auf die damaligen Schotterstralen
aufgebracht. Im Laufe der Jahre wurden die meis-
ten StralBen mit Hilfe der neuen Asphaltbauweise
Uberbaut, so dass heute ein Grol3teil der Teer-
schichten unter Asphaltschichten liegt. Daher
enthalten fast alle Stralen, welche auf der Bau-
substanz der Nachkriegsjahre aufbauen, teerhalti-
ge Schichten,*”

heifl3t es in dem ,Leitfaden zum Umgang mit

und zur Entsorgung von teerhaltigem StrafRen-
aufbruch® der Landesanstalt fir Umwelt Ba.-W(.
(LUBW) vom Mai 2018.

betreiben. Wir haben die bése Ahnung, dass sich
die Firmen zuerst von den Auftraggebern fir die
angeblich ,ordnungsgemale Entsorgung“ des Gift-
krams bezahlen lassen. Da es aber keinen legalen
Entsorgungsweg gibt, wird das Teermaterial klein-
gemahlen und neuem Straflenbaumaterial unter-
gemischt. Fiur dieses illegale ,Recycling® lassen
sich die Strallenbaufirmen dann noch einmal be-
zahlen, weil sie ja vermeintlich kostengunstig ein-
wandfreies Strallenbaumaterial zur Verfligung stel-
len.

Wie die PAK

ins Grundwasser ,,ausbluten*

Das Ganze ist auch ein eklatantes Gewasser-
schutzproblem: Erstens weil vielerorts der Giftkram
einfach entlang des nachstgelegenen Baches
,zwischengelagert wird. Und zweitens weil es
beim Einbau des ,Recyclingmaterials® in neue
Strallenbelage ebenfalls zu einem Ausbluten von
PAK ins Grundwasser kommt. Im Gegensatz zum
elastischen Teer neigt erdodlbasierter Asphalt zur
Rissbildung, so dass Wasser in den Strallenunter-
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bau eindringt und die PAK ins Grundwasser aus-
schwemmt. Und bei der Billigverlegung von Glas-
faserkabeln durch  Sub-Sub-Sub-Unternehmen
bleibt ohnehin oft ein Riss zwischen neuem und al-
ten Stralenbelag, so dass auch hier Stral’en- und
Gehwegwasser eindringen kann.

Im Ubrigen handelt sich auch um ein Arbeits-
schutzproblem. Vor allem bei hohen Sommer-
temperaturen gasen die PAK aus dem frisch auf-
gebrochenen Teermaterial in so hohen Konzentra-
tionen aus, dass die Beschaftigten nach den Ar-
beitsschutzbestimmungen Vollschutzanziige tra-
gen mussten. Kaum ein StralRenbauunternehmen
halt diese Vorgaben ein. »Es sind ja auch nur Ru-
ménen und Bulgaren, die diese Drecksarbeit ma-
chen. Und die rauchen eh!«

Offene ,,Zwischenlagerung“ entlang

von Bachen und Waldwegen?
Es ist fast schon Usus, dass Straflenbaufirmen
und deren Sub-Unternehmen teerhaltigen Stra-
Renaufbruch einfach entlang des nachsten Bach-
laufs oder Waldwegs ablagern. Treuherzig wird
dann in den Landratsamtern und in den Rathdu-
sern auf Beschwerden von Umweltschitzern ar-
gumentiert, dass in der betreffenden Ablagerung
der PAK-Gehalt ja unter 200 mg/kg liegen wirde
und dass es sich somit gar nicht um ,gefahrlichen
Abfall“ handeln wirde. Somit sei gegen die offene
Zwischenlagerung nichts einzuwenden. Der Leitfa-
den der LUBW (s. Kasten auf S.1) macht aber
unabhangig vom PAK-Gehalt folgende wasser-
rechtliche Vorgaben fir eine - eh zu vermeidende -
~Zwischenlagerung*:
Anlagen zur Lagerung, zum Umschlag bzw.
zur Behandlung von teerhaltigem StralBenauf-
bruch unterfallen den Regelungen der AwSV
( Anlagenverordnung), da teerhaltiger Stralen-
aufbruch (...) als allgemein wassergeféhrdend
einzustufen ist. Die Anlagen miissen (...) eine
gegen die Stoffe unter allen Betriebs- und Wit-
terungsbedingungen besténdige und undurch-
ldssige Bodenflache haben. Die Stoffe sind in
geschlossenen Rdumen oder auf liberdachten
Platzen, die gegen Witterungseinfllisse durch
Uberdachung und seitlichen Abschluss so ge-
schiitzt sind, dass Stoffe nicht austreten kén-
nen, zu lagern, zu behandeln oder umzuschla-
gen. (...) Alternativ sind fiir die Lagerung und
den Umschlag dauernd dicht verschlossene,
gegen Beschédigung geschiitzte und gegen
Witterungseinfllisse und die Stoffe besténdige
Behélter oder Verpackungen maéglich.”

Keine Ubersicht iiber den Verbleib

von teerhaltigem StraBRenaufbruch
Im Sudschwarzwald ist eine kleine Gruppe von
Umwelt- und Naturschiitzern mit einer einfachen

Fir Bezugsquellen fiir die PAK-Detektor-
Spraydosen ,soppec pak-markierung“in eine
Suchmaschine eintippen. Die 500 ml-Dose kostet
so um die 14 Euro (zzgl. Versand). Das PAK-
Detektorspray gilt nicht als anerkanntes Nachweis-
verfahren. Mit einer Gelb-Braunverfarbung des
weillen Sprayschaums werden PAK-Gehalte ab 25
mg/kg angezeigt. Damit ist es mdglich teerhaltiges
Material zu identifizieren.

Methode der illegalen Ablagerung von teerhaltigem
Strallenaufbruch auf der Spur: Mit einem Indika-
torspray wird der StralRenaufbruch eingespriht. Ab
einer Konzentration von 25 mg/l PAK im Stral3en-
aufbruch schlagt die weiRe Farbung des aufgesp-
rihten Schaums ins Gelbe um (siehe oben ste-
henden Kasten). Die Umweltschitzer nerven mit
immer neuen Positivbefunden die Behdrden, die
nach unserem Eindruck den illegalen Machen-
schaften der Stralenbauer ziemlich hilflos gege-
niber stehen. Statt rigoros gegen die dubiosen
Praktiken der Strallenbauunternehmen vorzuge-
hen, verlegt man sich auf das Diskreditieren der
Umweltschutzer (,Noérgler & Querulanten®). Dabei
scheinen die Behdrden keine Ahnung zu haben,
wohin das belastete Material ,verschwindet®. Wir
haben uns deshalb am 11. Juli 2025 in einem
Schreiben an die Chefin im Landkreis Lorrach ge-
wandt und um Aufklarung des Verbleibs von teer-
haltigem Stralenbaumaterial gebeten. Nachste-
hend ein Auszug aus unserem Schreiben.

Es fehlt an Transparenz: Keine Stoff-

strom- und Massenbilanzierungen

Wir haben in dem Schreiben an Landratin Marion
Dammann zunachst festgestellt, dass es bei den
StralRenbaustellen im Landkreis Lérrach ,offenbar
unbekannt ist, ob und wie das PAK-haltige Material
letztlich entsorgt® wird — um dann fortzufahren:

,Da es in ganz Deutschland noch keine zugelas-
sene Dekontaminierungsanlage fir PAK-haltigen
Strallenaufbruch gibt, muss beflirchtet werden,
dass es notwendigerweise zu einer illegalen ,Wie-
derverwertung® der PAK-haltigen Teerschichten
gekommen ist!*

Des Weiteren haben wir den Verdacht geaulert,
,dass zumindest ein Teil des PAK-haltigen Teer-
materials entgegen aller gesetzlichen Bestimmun-
gen“ im Strallenunterbau ,wieder eingebaut wor-
den ist — ggf. nach Vermischung mit schadstoffar-
merem Material.“ Daflr wirde sprechen, dass
PAK-Detektionsspray an vielen Stellen von Stra-
Renbelagserneuerungen positiv anspricht.

LWir sind Ihnen dankbar, wenn Sie uns erlautern
kénnten, wie im Landkreis Lérrach angesichts des
bundesweiten Fehlens von Anlagen zur Dekonta-
minierung von PAK-haltigem Straflenaufbruch ver-
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I&sslich  sichergestellt  wird, dass PAK-
kontaminierter Stralenaufbruch keine illegalen
~Schleichwege® in die Wiederverwertung findet.
Hilfreich ware es, wenn Sie uns eine Stoffstrom-
und Massenbilanz Ubergeben koénnten: Wie viel
PAK-haltiges Teermaterial ist in den letzten Jahren
jeweils ausgebaut worden? Wo befindet sich heute
dieses kontaminierte Material? Was sind die Grin-
de, warum Sie uns so eine Bilanzierung ggf. nicht
zur Verfugung stellen kénnen?

Zeitungsberichten war zu entnehmen, dass PAK-
haltiger Stralenaufbruch im Landkreis Ldrrach
auch entlang von Bachlaufen ,zwischengelagert*
worden ist. Wie die Mitarbeiterlnnen |hrer Unteren
Wasserbehdrde sicher wissen, ist neben der
Quecksilberbelastung die ubiquitdre Kontamination
mit PAKs der Hauptgrund, dass kaum einem Ge-
wasser in Deutschland der ,gute chemischen Zu-
stand“ entsprechend der Vorgaben der EG-WRRL
attestiert werden kann. Auch diesbezliglich waren
wir lhnen (...) dankbar, wenn Sie uns erlautern
kénnten, warum die im Landkreis Lorrach immer
wieder praktizierte Ablagerung von PAK-haltigem
StraRenaufbruch entlang von FlieRgewassern kei-
nen Versto3 gegen das Verschlechterungsverbot
der EG-Wasserrahmenrichtlinie darstellt? (...)
Dankbar sind wir Ihnen ferner, wenn Sie sich dafir
einsetzen, dass auch auf Behdrdenseite kritisch
reflektiert wird, inwieweit es angesichts der offen-
sichtlichen Missstande und Mangel (...) angemes-
sen ist, wenn ehrenamtlich engagierte Menschen,
die seit Jahren diese eklatanten Verstolie gegen
den Natur- und Gewasserschutz benennen und of-
fenkundig machen, diskreditiert werden.*

Wir regen an, dass uberall in Deutschland Orts-
und Kreisverbande von BUND, NABU und anderen
Umweltverbdnden Recherchen anstellen, wo im
jeweiligen Landkreis PAK-haltiges Teermaterial
beim Stral’enbau anfallt — und was mit dem Mate-
rial jeweils passiert. Wer sich schon mal schlau
machen will, findet in den nachstehenden Notizen
die einschlagigen Informationen.

Trotz fehlender Dekontaminierungs-

anlagen alles im griinen Bereich

Am 21.01.2019 hatte die damalige Grofte Koalition
von CDU/CSU und SPD in ihrer Antwort auf eine
FDP-Anfrage klargestellt, dass der ,vordem zulés-
sigen Wiedereinbau von behandeltem belasteten
Strallenausbaumaterial fiir die Bundesfernstral3en
nicht mehr weiterzufiihren und die Stoffe aus dem
Stoffkreislauf auszuschleusen“ seien. Nur eine
thermische Behandlung kénne ,die finale Zersto-
rung der Schadstoffe“ gewahrleisten. Der Aufbau
von entsprechenden thermischen Behandlungsan-
lagen in Deutschland setze allerdings eine ,ent-
sprechende Nachfrage” voraus. Unsere Erklarung
dazu: Da die Bundeslander weiterhin das unve-

rantwortbare Recycling des Giftkrams im Straf3en-
bau tolerierten, konnte diese Nachfrage nicht ge-
neriert werden. Die entsprechende Bundestags-
Drs. Ist unter
https://dserver.bundestag.de/btd/19/071/190
7180.pdf
verfugbar. Die Antwort der Bundesregierung auf
eine weitere Anfrage der FDP zur ,Verwertung
von teer- und pechhaltigen StraBenbaustoffen
aus Deutschland® vom 30.06.2020 kann Uber
https://dserver.bundestag.de/btd/19/204/192
0488.pdf
abgerufen werden. Die damalige GroKo von
CDU/CSU und SPD hat in ihrer Antwort darauf
verwiesen, dass der Umgang mit dem teerhaltigen
StralRenaufbruch im wesentlichen Landerangele-
genheit sei. Sie kdnne nur Angaben flr die Bun-
desfernstral’en machen.

Kommunaler StraBenbau:

Wohin ,,verschwindet* der Teer?
Inhaltlich etwas schwergewichtiger als die durftigen
Angaben der Bundesregierung ist die baden-
wurttembergische Landtags-Drs. 17/7360 vom
26.08.24 zum Thema ,Polyzyklische aromati-
sche Kohlenwasserstoffe (PAK) in teerhaltigem
StraBenaufbruch®. Darin hatte sich - die wohl gut
mit Faktenwissen munitionierte - AfD-Fraktion nach
der ,Problematik der (nicht) fachgerechten, ord-
nungsgemél3en Entsorgung von PAK-haltigen
Baumaterialien aus dem StralBenbau” erkundigt. In
der Antwort der Stuttgarter Landesregierung wird
angegeben, dass schatzungsweise in den deut-
schen Stralien eine Milliarde Tonnen Teergemi-
sche verbaut worden sind! Zur Umweltgefahrdung
des PAK-haltigen StralRenaufbruchs heil3t es:
LLiegen teerhaltige StraBenaufbriiche gebro-
chen fiir eine ldngere Zeit auf einer nicht befes-
tigten Fldche, so kann es durch Auswaschung
zu einer Freisetzung von Schadstoffen (Elution)
kommen. AuBBerdem ist bei der Verarbeitung
(bspw. beim Ausbruch) darauf zu achten, dass
das Material nicht erhitzt wird, weil insbesonde-
re bei hohen Temperaturen Schadstoffe in die
Umwelt emittieren.”
Die Landesregierung gibt an, dass bei einer Uber-
schreitung von 200 mg PAK pro Kilogramm Stra-
Renaufbruch der Aufbruch als ,geféhrlicher Abfall*
eingestuft werden muss. Von dieser Art von ,ge-
fahrlichem Abfall sind 2022 alleine in Ba.-Wi.
Uber 400.000 Tonnen angefallen. Zur Entsor-
gung/Verwertung des teerhaltigen Strallenauf-
bruchs im kommunalen Stralenbau verflige man
im Stuttgarter Verkehrsministerium Uber keine Zah-
len. Die Landesregierung gehe aber davon aus,
dass bei Befolgung der einschlagigen Vorgaben in
den Ausschreibungsunterlagen keine illegale Ent-
sorgung oder Verwertung von Stral3enaufbruchma-



I BBU-WASSER-RUNDBRIEF Nr. 1240 vom 13. Aug. 2025 Seite 4I

terial vorkommen konne. Dies wirde von den Bau-
referaten der Regierungsprasidien und von der 6rt-
lichen Baulberwachung kontrolliert. ,Nur in Einzel-
féllen® hatten ,die Regierungspréasidien als Auf-
sichtsbehérde oder das Umweltministerium Kenn-
tnis von bedeutsameren Rechtsverstél3en” erhal-
ten. Die besanftigende Antwort der grin-
schwarzen Landesregierung auf die AfD-Anfrage
gibt es unter

https://www.landtag-

bw.de/resource/blob/481436/8f1a0bbe4f03b8

5ec43c1a13dab29dfa/17 7360 D.pdf

PAK-Grenzwerte: Foderales

Durcheinander fordert Lug und Trug
Im Mai 2024 hat die Bund/Landerarbeitsgemein-
schaft Abfall (LAGA) ,Grundsatze zum Umgang
mit teerhaltigem StraBenaufbruch® aufgestellt.
Das Grundsatze-Papier dokumentiert die foderale
Grenzwertfestsetzung: Wann teerhaltiger Stra-
Renaufbruch als ,,gefahrlicher Abfall“ einzustu-
fen ist, ist von Bundesland zu Bundesland un-
terschiedlich. Wahrend beispielsweise in Nieder-
sachsen die Festlegung bei 25 mg/kg anfangt, wird
in Bayern, Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anfall
teerhaltiger Strallenaufbruch erst ab 1000 mg/kg
als ,gefahrlicher Abfall* eingestuft. Das foderale
Durcheinander ist auch daran erkennbar, dass fir
den Wiedereinbau des Giftkrams im StralRenbau
jeweils ,lénderspezifische Regelungen® mafgeb-
lich sind. Fur Bundesfernstrallen gilt seit 2018,
dass ein Wiedereinbau allenfalls dann zulassig ist,
wenn die PAK-Gehalte in den Recyclingbaustoffen
25 mg/kg nicht Uberschreiten. Die LAGA geht da-
von aus, dass die Verwendung von PAK-haltigen
Teerbestandteilen in Recycling-Baustoffen ohnehin
nicht in Frage kommen sollte:
LAusbaustoffe mit teer-/pechtypischen Bestand-
teilen kénnen demnach ohne geeignete Be-
handlung kein nach den Einbauweisen der Er-
satzbaustoffV geregelter Ersatzbaustoff sein.”
Eine Ablagerung auf besonders gesicherten De-
ponien sei zwar mdoglich, aber angesichts des
knapper werdenden Deponieraums und der immer
weiter steigenden Kosten zukinftig kaum noch
realistisch. Eine Deponierung sei ohnehin
kaum verantwortbar, weil es sich bei den PAK
,um langlebige und bioakkumulierbare toxi-
sche Stoffe” handeln wirde, ,die soweit eine
Beeintrachtigung des Wohles der Allgemein-
heit zu besorgen ist, nicht abgelagert werden
diirfen®.
Das foderale Durcheinander bei der Grenzwertfest-
legung fordert einen landergrenzeniberschreiten-
den Ferntransport des Stralienausbruchs und be-
gunstigte illegale Recyclingverfahren in Asphalt-

mischwerken. Das wird in dem LAGA-

Grundsatzpapier verklausuliert so dargestellt:
,Die ldnderspezifisch unterschiedlichen Bewer-
tungsmalistébe fir die Einstufung von teerhal-
tigem StralBenaufbruch als geféhrlicher Abfall
bedingen zudem  Stoffstromverschiebungen
zwischen den Léandern. Aufgrund der unter-
schiedlichen Grenzwerte kann durch weiterge-
hende analytische Untersuchungen eine Neu-
deklaration der priméren Deklaration ,geféhrli-
cher Abfall“ als nicht geféhrlich (...) erfolgen.
Da StraRenaufbruch bei Uberschreitung des
PAK-Gehaltes an PAK16 von 25 mg/kg in der
Regel nicht der Wiederverwendung bzw. dem
Recycling zugefiihrt werden darf, stellen diese
Mengen, wie auch die auf Deponien abgelager-
ten Mengen (...) ein Potential fir z. B. die
thermische Behandlung dar.

Das LAGA-Grundsatzpapier favorisiert also die

thermische Behandlung von teerhaltigem Stral3en-

aufbruch — im Wissen darlber, dass es derartige

Anlagen in Deutschland bis heute nicht gibt.

Barcelona: In den nachsten 4 Jahren

22 ha mehr Grunflachen!
Als fihrend unter den Mittelmeermetropolen bei
der Klimaanpassung gilt Barcelona. Die Tages-
schau bzw. der DLF haben am 19. Juli 2025 dari-
ber berichtet, was in der katalonischen Hauptstadt
alles unternommen wird, um den immer heftiger
werdenden Wetterextremen zu begegnen. Dazu
gehoren beispielsweise Entsiegelungsprogramme
sowie die Anlage von deutlich mehr versickerungs-
fahigen Grinanlagen. Die Bewohnerlnnen von
Madrid sollen in max. funf Minuten die nachste
Grinanlage mit viel kiihlenden Baumen erreichen
kénnen. Derzeit betragt die durchschnittliche Weg-
strecke ins hitzegedampfte Grin noch zehn Minu-
ten. Im Mittelpunkt der Anstrengung steht aber die
Klimagerechtigkeit: Die Klimaanpassungsmaf3-
nahmen werden vorrangig dort umgesetzt, ,wo
Menschen mit einem eher niedrigen sozio6kono-
mischen Standard leben. ,Wer &rmer ist, leidet im
Durchschnitt stédrker unter Extremwettern als
Wohlhabende',”“ so Irma Ventanyol, Direktorin des
stadtischen Biros fur Klimawandel, gegenuber
dem DLF.

»lendenziell sei die Bebauung in diesen Vier-

teln dichter, die Warmeddammung der Geb&ude

oft unzureichend und eine Klimaanlage fiir die

Bewohner schlicht zu teuer.”
(Vgl. die analoge Vorgehensweise in Rotterdam im
RUNDBR. 1213/3.) Der ganze DLF-Beitrag (4
Min.) kann unter

https://kurzlinks. de/hrcu
nachgehort und nachgelesen werden.




